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O dokumentu

Cile e Seznamit ¢tenare s aktualnimi tématy projednava-
dokumentu: nymi na evropské Grovni, kterymi se Hospodéafska
komora Ceské republiky zabyva.

e Dokument bude uloZzen na webovych strankach
Hospodarské komory Ceské republiky a bude dale
prabézné aktualizovan, zejména v castech tyka-
jici se legislativnich navrhd. Soucasti dokumen-
tu bude také souhrn pozi¢nich dokument( Hos-
podaiské komory Ceské republiky k jednotlivym
uvedenym problematikam.

Dokument Petr Valenta, Odbor legislativy informaci a poraden-

zpracovali: stvi HK CR, oddéleni EU zaleZitosti spolu s Alenou
Vlagihovou, zastupkyni HK CR v EUROCHAMBRES
a UEAPME a s Ivanem VoleSem, poradcem prezidenta
HK CR pro mezinarodni vztahy. Grafické zpracovani
Markéta Vernerova, Odbor marketingu HK CR.



Vazeni élenové Hospodaiské komory Ceské republiky,

stale vétsi podil rozhodovani o naSem zivoté pfechazi na organy Evropské unie. Mze
se nam to libit nebo nemusi, ale je to realita, s niz se musime vyrovnat. Dnes jeSté
intenzivnéji nez dfive probiha v evropskych institucich - Evropské komisi, Radé EU,
Evropské radé, Evropském parlamentu, Evropském hospodarském a socialnim vybo-
ru a Vyboru regionl diskuze o tom, jaké bude prostfedi pro podnikani v EU, jak bude
fungovat jednotny trh, jak se EU vyrovna s globalni konkurenci a jak pfekonéa tézké
dopady finanéni a hospodarské krize. Vypracovavaji se strategické dokumenty, ale
i konkrétni legislativni navrhy, které by mély umoznit dosazeni stanovenych strate-
gickych cill. Tento proces ovlivni i nase podnikani, vyvoj nasi ekonomiky a dopadne

na kazdého z nés.

Abychom mohli pfispét do debaty o strategickych otazkach i konkrétnich legislativ-
nich navrzich, je treba védét, co se projednava. Podnikatelé ale nemaji ¢as studovat
obsazné dokumenty, které evropské instituce vypracovavaji a jen malo z nich se

v zaplavé informaci a navrh(i mGze orientovat.

Pfipravili jsme proto pro vas malou pomlcku, kterd by vdm méla umoznit ziskat
rychly prehled hlavnich strategickych dokumentl EU, které ovlivni podnikani v nej-
blizSich letech, moZna i desetiletich. Sbornik aktuélnich strategickych dokument,
které prijaly nebo teprve projednavaji evropské instituce, a které maji nebo budou
mit dopad na podnikatele a jejich ¢innost, zahrnuje nékolik dokument(l, o kterych

Gasto slychavate.

prvni orientaci vas, kdo se s nimi chcete seznamit. Ti, kdo chtéji studovat jejich piny

text, zde naleznou odkaz na dokument.

Uvadime rovnéz prehled legislativnich (smérnice, nafizeni), ale i nelegislativnich
(Bilé knihy, Zelené knihy, Sdéleni) dokumentl, které se pfimo dotykaji formovani
podnikatelského prostfedi v EU (v pfipadé nafizeni s pfimym G¢inkem, v pfipadé

smérnic pak prostfednictvim transpozice do pfislusné Upravy narodni legislativy).



Seznameni se s témito dokumenty vSak nestaci. Jde nam hlavné o to, abychom ev-
ropskou legislativu mohli ovliviovat. Madme k tomu fadu nastrojli, které se musime

naucit co nejlépe vyuZivat:

- ovlivhiovani narodni pozice pfi jednanich pfislusnych pracovnich
skupin Rady EU prostfednictvim zastupcl c¢eskych ministerstev
v téchto skupinach,

- ziskavani podpory evropskych poslancl pro hlasovani o navrzich legis-
lativy a pozménovacich navrzich, které zohlednuji zajmy podnikatelll
a jejich organizaci,

- pfispivani k formulaci pozic celoevropskych organizaci, v nichz
je HK CR ¢&lenem - EUROCHAMBRES a UEAPME k predloZzenym
legislativnim navrham,
lanim vlastnich stanovisek na prislusné webové stranky Komise,

- informovani poslancl Poslanecké snémovny parlamentu CR a Senétu
CR o pozicich HK CR a jejich partnerskych evropskych platforem (EURO-
CHAMBRES, UEAPME a NORMAPME) pfi projednavani navrh(i evropské
legislativy ¢i normalizace,

- lobbovani ve prospéch podnikatelskych stanovisek prostfednictvim podni-
katelské reprezentace CEBRE v Bruselu,

- zapojeni do pripravy stanovisek Evropského hospodarského a socialniho
vyboru k legislativnim navrh(m EU prostfednictvim zastupce HK CR,

- aktivni G¢ast na vefejnych slySenich, seminafich, konferencich a dalSich

aktivitach k prosazovani stanovisek podnikatelské verejnosti.

Vyzyvdme vas proto, abyste se do pripominkovani navrh( evropské le-
gislativy aktivné zapojili. Mnoha Zivnostenskad spoleenstva tak jiz ¢Ci-
ni  prostfednictvim ¢lenstvi v  panevropskych asociacich a svazech.

Radi bychom tuto ¢innost s vami koordinovali.

Petr Kuzel, MBA
HK CR, 2011
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Zakladni instituce EU

Dle Lisabonské smlouvy ma Evropska unie pét instituci: Evropska komise,
Evropska rada, Rada EU, Evropsky parlament a Evropska centralni banka. Vedle
téchto instituci ma EU k dispozici konzultativni organy, kterymijsou Evropsky hospo-
darsky a socialni vybor a Evropsky vybor regiont ¢i dalsi organy jako je Soudni dviir,

Ucetni dvar a dalsi.

Evropska rada

Evropska rada neboli Evropsky summit je nejvySSim politickym organem EU. Jejimi

¢leny jsou hlavy statll nebo $éfové vlad ¢lenskych statd EU.

= Odkazy:

. Informace na strankach Europa.eu: http://europa.eu/about-eu/institu-

tions-bodies/european-council/index_cs.htm

e Oficialni stranky: http://www.european-council.europa.eu/home-page.
aspx?lang=cs

Rada EU

Na nejvyssi Grovni Rady EU se schazeji ministfi viad ¢lenskych statli podle resortni

tions-bodies/council-eu/index_cs.htm

Oficialnistranky: http: .consilium.europa.eu/showPage.aspx?lan-

=CS


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://www.european-council.europa.eu/home-page.aspx?lang=cs


http://www.european-council.europa.eu/home-page.aspx?lang=cs


http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_cs.htm
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?lang=cs
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?lang=cs
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Evropska komise

Komise je jedinym organem EU, ktery ma privilegium zakonodarné iniciativy,
jinymi slovy cokoli, co se ma stat predmétem evropského prava, musi byt navr-
Zeno Komisi. V soucasnosti ma kazdy ¢lensky stat své zastoupeni, coz znamena,

7e Komise ma momentalné 27 clen(.

= Odkazy:

. Informace na strankach Europa.eu: http://europa.eu/about-eu/institu-

tions-bodies/european-commission/index_cs.htm

»  Oficialni stranky: http://ec.europa.eu/index_cs.htm

Evropsky parlament

Parlament ma za Ukol také dohlizet na ostatni instituce EU, zejména pak na
Komisi. Clenové parlamentu schvaluji personaini slozeni Komise a maji také pravo
cely kabinet odvolat. DalSi dllezitou pravomoci je pravo spolupodilet spoleéné

s Radou EU na tvorbé rozpodtu.

= Odkazy:
. Informace na strankach Europa.eu: http://europa.eu/about-eu/institu-

tions-bodies/european-parliament/index_cs.htm

e Oficialni stranky: http://www.europarl.europa.eu/cs/headlines/

Evropsky hospodarsky a socialni vybor

EHSV je poradnim organem, ktery existuje jiz od roku 1957. Jeho Ukolem je zastu-
povat zajmy zaméstnavatell, odborovych svazl, zemédélcl, spotiebitell a dalSich
zajmovych skupin na evropské Urovni. Prostfednictvim EHSV maji vySe zminéné

skupiny moznost predkladat sva stanoviska a chranit tak své zajmy.

= Odkazy:

. Informace na strankach Europa.eu: http://europa.eu/about-eu/institu-

tions-bodies/ecosoc/index_cs.htm

e Oficialni stranky: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home



http://europa.eu/institutions/inst/comm/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/index_cs.htm
http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm
http://www.europarl.europa.eu/cs/headlines/
http://europa.eu/institutions/consultative/eesc/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home
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Vybor regioni

Vybor regionl je poradnim organem Evropské unie, ktery ma za Ukol reflektovat
a zastupovat zajmy mistni a regionalni spravy. Sklada se ze zastupcu evropskych
regionalnich a mistnich Gfadd, ktefi jsou nominovani viadami ¢lenskych statg.
Vybor je tfreba konzultovat v otazkach regionalni politiky, Zivotniho prostredi,

kultury a dopravy.

& Odkazy:

. Informace na strankach Europa.eu: http://europa.eu/about-eu/institu-

tions-bodies/cor/index_cs.htm

e Oficialni stranky: http://www.cor.europa.eu/pages/HomeTemplate.

aspx

Organizace hajici zajmy
podnikatelti v Bruselu

CEBRE
Ceska podnikatelska reprezentace pii EU

CEBRE byla vytvofena Hospodarskou komorou Ceské republiky, Svazem priimyslu
a dopravy CR a Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz( CR.
Ukolem CEBRE je reprezentovat a hajit zajmy &eskych podnikatelll v Evropské
unii pfimo v Bruselu. Podnikatelé mohou od CEBRE ziskat informace o pfipra-
vovanych rozhodnutich a pFepisech EU. Diky Ceské podnikatelské reprezen-
taci pfi EU maji tuzemské firmy a odnikatelé moznost navazat primy kontakt

s organy a institucemi EU.

& od kazy:
e Oficialni stranky: http://www.cebre.cz/


http://europa.eu/institutions/consultative/cor/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_cs.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_cs.htm
http://www.cor.europa.eu/pages/HomeTemplate.aspx
http://www.cor.europa.eu/pages/HomeTemplate.aspx
http://www.cebre.cz/
http://www.cebre.cz/
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EUROCHAMBRES
Asociace evropskych obchodnich a primyslovych komor

vvvvvv

podnikatelské zajmy na evropské Urovni. EUROCHAMBRES méa 27 plnych ¢len
a 19 pridruzenych a korespondencénich ¢len(, véetné jedné nadnarodni Asociace
ostrovnich obchodnich a primyslovych komor EU (INSULEUR). HK CR vstoupila
do EUROCHAMBRES jako pridruzeny ¢len 3. 10. 1994 a stala se plnym ¢lenem
po vstupu CR do EU od 1. kvétna 2004. EUROCHAMBRES sdruZuje vice nez
19 milion0 podnikd prostfednictvim 2000 mistnich a regionalnich komor.

& Odkazy:
e Oficialni stranky: http://www.eurochambres.eu/

UEAPME

Evropska asociace remesel a malych a strednich podnikii

UEAPME je zaméstnavatelskou organizaci reprezentujici zajmy evropskych femesl-
nik( a MSP na evropské Grovni. UEAPME je uznavany partner evropskych instituci
pfi dialogu ohledné socialnich a hospodarskych otazkach. UEAPME ma 80 c¢len-
skych organizaci z evropskych zemi, predstavujici narodni vSeoborové federace
MSP, evropské oborové federace, a dalSi asociované cleny, ktefi podporuji malé
a stfedni podniky. UEAPME zastupuje zajmy 12 miliond evropskych MSP s 55 miliony

zaméstnancll. Hospodaiska komora Ceské republiky je lenem od roku 2003.

& Odkazy:
e Oficialni stranky: http://www.ueapme.com/


http://www.eurochambres.eu/
http://www.eurochambres.eu/
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://www.ueapme.com

Prehled hlavnich
strategickych dokumentu EU

. Strategie Evropa 2020

. Montiho zprava - Nova strategie pro jednotny trh

. Akt o jednotném trhu (SMA) Dvanact projektl pro jed-

notny trh roku 2012: spoleéné& pro novy rust

. Prezkum Aktu pro drobné podnikani (SBA)

. Sdéleni o vysledcich vzajemného hodnoceni provadéni

smérnice o sluzbach (leden 2011)

. Analyza rustu (Prvni hodnoceni makroekonomické situa-

ce v EU v ramci evropského semestru)

. Pakt euro plus (zavéry z Rady z bfezna 2011)

. Pata zprava Komise o hospodarské, socialni a Uzemni

soudrznosti

HK CR, Praha
- kvéten 2011
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Strategie Evropa 2020

COM(2010) 2020 v koneéném znéni ze dne 3. brezna 2010

Uvod

Evropa prochazi dobou plnou zmén. Krize zcela znehodnotila Iéta hospodaiského
a socialniho pokroku a odhalila strukturalni nedostatky v evropském hospodar-
stvi. Mezitim se svét rychle pohybuje a dlouhodobé problémy, jako je globali-
zace, tlak na zdroje a starnouci populace, se prohlubuji. Evropska unie se nyni
musi postarat o svou budoucnost. Evropa mtiZze uspét pouze tehdy, bude-li jednat
kolektivné - jako Unie. Potfebujeme strategii, ktera by prispéla k tomu, abychom
z krize vysli posileni, a ktera by z EU ucinila inteligentni a udrzitelnou ekonomiku
podporujici zaclenéni a vykazujici vysokou lroven zaméstnanosti, produktivity
a socialni soudrznosti. Evropa 2020 stanovi vizi evropského socialné

trzniho hospodarstvi pro 21. stoleti.

Strucny obsah zpravy
Strategie Evropa 2020 predklada tfi vzajemné se posilujici priority:
1. Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZzenou na znalostech a inovacich.

2. Udrzitelny rast: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku

ménénarocnou na zdroje.

3. Rust podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti,

jez se bude vyznacovat socialni a Gzemni soudrznosti.
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Evropska unie potfebuje vymezit droven, které by chtéla dosahnout do roku

2020. Za timto Gcelem Komise navrhuje nasledujici hlavni cile EU:
e 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,
e 3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje,

e v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cill ,20-20-20“
(véetné zvySeni zavazku na sniZzeni emisi na 30 %, pokud budou

podminky pfiznivé),

. podil déti, které predCasné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hra-
nici 10 % a nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosahnout terciarni
Grovné vzdélani,

e pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 miliond.

Tyto cile jsou ve vzajemném vztahu a jsou prvoradé pro dosazeni celkového
Uspéchu. Komise navrhuje prevést cile EU do podoby vnitrostatnich cili
a sméri, a tim zarucit, Ze kazdy ¢lensky stat strategii Evropa 2020 prizpUsobi své
konkrétni situaci. Tyto cile sestavaji ze tfi priorit - inteligentni rlist, udrzitelny rist
a rust podporujici zaclenéni - nejsou ovSem vycerpavajici. Bude nutné ucinit fadu
opatreni pro jejich podporu, a to na Grovni ¢lenskych statli a EU i na Grovni mezina-
rodni. Komise predklada sedm stézejnich iniciativ, které by se mély stat katalyza-

torem pokroku v kazdém z prioritnich témat:

»Inovace v Unii“ - zlepSeni ramcovych podminek a pristupu k financovani vyzkumu
a inovaci, ¢imzZ by se zajistilo, aby se z inovativnich napadd staly vyrobky a sluzby

vytvarejici rist a pracovni mista.

,Mladez v pohybu“ - posileni vykonu systémU vzdélavani a usnadnéni vstupu

mladych lidi na pracovni trh.

,Digitalni program pro Evropu“ - urychleni rozvoje vysokorychlostniho internetu

a vyuziti jednotného digitalniho trhu domacnostmi a podniky.
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»Evropa méné narocna na zdroje“ - podpora oddéleni hospodarského rustu od
vyuzivani zdroj, podpora pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, vétsi vyuziti
obnovitelnych zdroji energie, modernizace odvétvi dopravy a podpora energetické

ucinnosti.

»,Prumyslova politika pro éru globalizace“ - zlepSeni podnikatelského prostredi,
zejména pro malé a stfedni podniky, podpora rozvoje silné a udrzitelné priamyslové

zakladny, ktera by byla konkurenceschopna v celosvétovém méritku.

»,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ - modernizace pracovnich trh{
a posileni postaveni obcanu rozvojem jejich dovednosti v pribéhu celého Zivota

za Ucelem zvySeni Gcasti na trhu prace a lepSiho vyrovnani nabidky a poptavky na

trhu prace, mimo jiné prostrednictvim mobility pracovnich sil.

»Evropska platforma pro boj proti chudobé“ - zajiSténi socialni a Uzemni soudrz-

v v

nosti tak, aby vyhody vyplyvajici z ristu a zaméstnanosti byly ve velkém méritku
i

sdileny a lidem postizenym chudobou a socialnim vylouc¢enim bylo umoznéno Zzit

dustojné a aktivné se zapojovat do spolecnosti.

Téchto sedm stéZejnich iniciativ bude zavaznych jak pro Evropskou unii, tak pro
¢lenské staty. Nastroje na drovni EU, jako napfiklad jednotny trh, finanéni nastroje
a nastroje vnéjsi politiky, budou plné mobilizovany za Gc¢elem odstranéni prekazek
a dosazeni cilG strategie Evropa 2020. Komise si jakozto okamzitou prioritu vyty-
Cila stanovit vSe potfebné pro vypracovani vérohodné strategie pro prekonani krize,
pro pokracovani reformy finanénich systému, zajisténi rozpocétové konsolidace pro

dlouhodoby rlst a pro posileni koordinace uvnitf hospodarské a ménové unie.

K dosazeni vysledkl bude tfeba lepsSiho fizeni ekonomiky. Evropa 2020 bude
vychazet ze dvou pilifi: z vySe uvedeného tematického pristupu, jez je kombinaci
priorit a hlavnich cilli, a ze zprav o jednotlivych zemich, které ¢lenskym statiim
pomohou rozvijet jejich strategie navratu do stavu udrzitelnych verejnych financi
a rUstu. Na Urovni EU budou pfijaty integrované hlavni sméry za Gcelem pokryti
oblasti pUsobnosti priorit a cild EU. Jednotlivym ¢lenskym statim budou predlo-
Zena doporuceni. V pfipadé neprimérené reakce by mohlo byt vydano varovani na

politické Urovni. Predkladani zprav v ramci strategie Evropa 2020 a hodnoceni
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Paktu o stabilité a rustu bude probihat souc¢asné, uvedené nastroje vsak zlstanou
oddéleny a integrita Paktu bude zachovana.

Evropska rada ponese za novou strategii plnou zodpovédnost a bude jejim
Ustfednim prvkem. Komise bude sledovat pokrok vedouci k dosazeni cilli, usnad-
novat vyménu politickych postupd a ¢init nutné navrhy, jejichz cilem bude stanovit
smér, kterym by se ¢innosti mély ubirat, a provadét stézejni iniciativy EU. Evropsky
parlament bude vidc¢i silou mobilizujici obcany a pUsobici jakoZto spolutvirce prav-
nich predpisl v oblasti klicovych iniciativ. Tento partnersky pfistup by se mél rozsitit
do vyborl EU, vnitrostatnich parlamentl a vnitrostatnich, regionalnich a mistnich
organu, k socialnim partnerim a zGcastnénym stranam a obcanské spolecnosti,

aby mohl kazdy prispét k realizaci uvedené vize.

»Integrované hlavni sméry strategie Evropa 2020“ jsou tyto:

1.  Zajistit kvalitu a udrzitelnost verejnych financi

2.  Resit makroekonomické nerovnovahy

3. Snizovat nerovnovahy v eurozéné

4.  Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovat troj-
Ghelnik znalosti a uvolnit potencial digitalni ekonomiky

5.  Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizit emise sklenikovych plynl

Zlepsit podnikatelské a spotfebitelské prostiedi a zmoderni-
zovat priimyslovou zakladnu

7.  ZvySit zapojeni do trhu prace a snizit strukturaini
nezaméstnanost

8. Rozvijet kvalifikovanou pracovni silu, kterd bude reagovat na
potfeby pracovno trhu, prosazovat kvalitu pracovnich mist
a celozivotni uceni

9. Zlepsitvysledky systém vzdélavania odborné pripravy na vSech
Grovnich a zvysit G¢ast na terciarnim vzdélavani

10. Podporovat socialni zaclenéni a boj proti chudobé

¥ Stranky Komise vénované této iniciative:
o http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
o http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm
o Pozice EUROCHAMBRES
o Pozice UEAPME


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm
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Montiho zprava

Nova strategie pro jednotny trh

Uvod

V programu zaméreni pro novou komisi v roce 2009 oznacil jeji staronovy pred-
seda Barroso jednotny trh za klicovy strategicky cil Evropy, o ktery je tfeba usilovat
s obnovenym politickym odhodlanim. Proto pozadal byvalého komisare Maria
Montiho o vypracovani analyzy, ktera by odhalila slabé stranky provadeéni jednot-
ného trhu a navrhla jejich prekonani. Zprava byla predloZena cervnovému zasedani
Rady EU v roce 2010. Zamérila se na vyzvy, kterym celi jednotny trh a vytycila
komplexni strategii, ktera by ucinila tento novy start politicky GspésSnym a socialné

Zivotaschopnym.

Strucny obsah zpravy

Jednotny trh je dnes na kritické krizovatce, kdyz Celi ttem vyzvam.

Prvni vyzva vyplyva z eroze politické a socidlni podpory integraci evropského trhu.
Jednotny trh je vniman mnoha Evropany a to jak obcany, tak i politickymi vudci
s podezfenim, obavami a mnohdy s nevrazivosti. Plsobi zde dva navzajem se posi-
lujici trendy: Gnava z integrace, kterd nahlodava chténi vice Evropy a jednotného

trhu a novéjsi Gnava z trhu a oslabena ddvéra v Glohu trhu. Jednotny trh je dnes

méné popularni nez drive, zatimco Evropa jej potfebuje vice nez kdykoliv predtim.

Druha vyzva vychazi z toho, Ze neni vénovana potiebna pozornost rozvoji riznych
slozek efektivniho a udrzitelného jednotného trhu. Nékteré potize vyplyvaji
z nedokonalého splynuti narodnich trhl do jednoho evropského trhu a z toho, Ze
se neuskutecnilo rozsifeni jednotného trhu do novych odvétvi, které v dobé jeho
vzniku neexistovala. Jednotny trh se nestal prostorem svobody a pfileZitosti, ktery

funguje pro vSechny - obc¢any, spotrebitele, MSP.
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Treti vyzva je dUsledkem pocitu sebeuspokojeni, jako by jednotny trh byl jiz
dokoncen a prestal byt politickou prioritou. Jednotny trh byl chapan jako zalezitost
Jvéerejska“, ktera si vyzaduje Udrzbovou regulaci, nikoliv vSak aktivni prosazovani.
Presun pozornosti od jednotného trhu posilila potfeba soustredit politickou energii
EU na dalsi vyzvy - stavebni prvky evropské konstrukce: ménovou unii, rozSifeni
a institucionalni reformu. Se vstupem v platnost Lisabonské smlouvy v lednu 2010,
vSechny tfi hlavni priority byly realizovany a neni jiz diivod odvracet pozornost od
jednotného trhu. Naopak, spravné fungovani ménové unie a rozsifeni vraci jednotny

trh zpét na scénu.

Je tfeba si uvédomit, ze podminky pro politickou iniciativu ve prospéch jednotného

priSel s iniciativou vytvofit spolecny trh.

Jednotny trh je dnes soucasti kontextu, ktery se dramaticky zménil. Aktéri, ktefi
by méli byt zahrnuti do této iniciativy - tvlrci evropské politiky a zainteresované

strany jsou mnohem ridznorodéjsi a predstavuji SirSi rozsah prednosti a zajm.

Mario Monti uskuteénil rozsahlou konzultaéni ¢innost, ktera identifikovala rtzné
obavy v rizném case (prfed ekonomickou krizi, béhem krize, po krizi a z dlouhodo-
bého hlediska) a podle ¢lenskych statl. Z tohoto hlediska zprava popisuje rlizné
pristupy k jednotnému trhu, které je mozné rozdélit do ¢tyf skupin podle ¢lenskych
statl: kontinentalni zemé se socialné trzi ekonomikou, anglosaské zemé, stredni

a vychodni Evropa a severské zemé.

Smifit tyto hluboké a rozdilné pozice kolem programu na obnoveni jednotného trhu
je nejen nutné, ale i mozné. Je to nutné, protoze dosazeni hlubokého a efektiv-
niho jednotného trhu je klicovym faktorem, uréujicim celkovou makroekonomickou
vykonnost EU. Je mimoradné dulezité pro pevnost eura a ménové unie, aby pfinesla
slibované ekonomické vyhody. Je to mozné, za predpokladu podstatnych a proak-

tivnich aktivit, zalozenych na peclivé definované nové strategii.
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Zprava proto navrhuje novou strategii na ochranu jednotného trhu pred rizikem
hospodarského nacionalismu a na jeho rozSifeni do novych klicovych oblasti evrop-

ského ristu a na vybudovani odpovidajiciho konsensu kolem této strategie.

| politiky, které se dfive nepovazovaly za dllezité pro jednotny trh je tfeba zahrnout
do strategickych cilG jednotného trhu. Monti navrhuje tfi sady iniciativ:

1. Iniciativy na vybudovani silnéjsiho jednotného trhu
2. Iniciativy na vybudovani konsensu o silnéjsim jednotném trhu

3. Iniciativy na dosazeni silnéjSiho jednotného trhu.

Nékolik iniciativ na vybudovani silnéjSiho jednotného trhu je predstaveno v kapi-
tole 2. Tyto iniciativy jsou zaméreny na odstranéni zbyvajicich lGzkych hrdel, zapl-
néni prazdnych mist a chybéjicich ¢lankl, které brani inovacim a oslabuji ristovy
potencial na jednotném trhu. Tyto iniciativy jsou shrnuty do nékolika skupin dopo-
ruceni a tykaji se:
e zajisténi lepsino fungovani jednotného trhu z pohledu obcant,
spotrebitelt a MSP;

e vytvoreni digitalniho jednotného trhu;

e vyuziti potencialu jednotného trhu na podporu ,zeleného* ristu a precho-

du Evropy na nizkouhlikovou a zdrojové efektivni ekonomiku;
e vyuziti naplno vyhod jednotného trhu zboZzi;
e zajisténi geografické mobility pracovnikl v jednotném trhu;

e vytvoreni ,fyzické“ infrastruktury pro jednotny trh.

Vytyceni novych iniciativ je klicové pro vytvoreni nového impulsu, ale nemusi to
stacit pro vytvoreni pfiznivého politického ovzdusSi pro udrzitelnost aktivit. Kapitola
3 predstavuje iniciativy, které by mély reagovat na obavy vyjadiené v pribéhu
konzultaci a tim vybudovat konsensus ohledné silngéjSiho jednotného trhu. Tyto
iniciativy jsou zaloZzeny na odkazu z Lisabonské dohody na ,vysoce konkurence-
schopnou socialné trzni ekonomiku*.
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Tyto iniciativy se dotykaji zejména nasledujicich problému:

e smifeni mezi ekonomickymi svobodami jednotného trhu a pravy délni-
kU v dlsledku rozhodnuti Evropského soudniho dvora o plnéni smérnice
o vysilani pracovnikd do zahraniéi jako tomu bylo v pfipadech Viking, La-

val a dalSich;
. misto socialnich sluzeb v jednotném trhu;
e integrace politickych cilll EU do politiky zadavani verejnych zakazek;
e jak pouzit danovou harmonizaci a zachovat narodni danovou suverenitu

v pribéhu prohlubovani integrace trhu;

. zkloubeni konkurenceschopnosti a soudrznosti v ramci jednotného trhu

prostfednictvim politiky regionalniho rozvoje;

e potencial aktivni primyslové politiky zaloZzené na zdravé soutézi a politice

statni podpory;

e jak zajistit, aby jednotny trh zlstal otevieny, ale ne bezbranny vici konku-

rentdm na globalni Grovni;

V kapitole 4 je zformulovano nékolik doporuceni jak vylepsSit nastroje nezbytné pro

znovuspusténi jednotného trhu. Jsou posouzeny dva aspekty:
e zajistit lehkou, ale G¢innou regulaci v jednotném trhu,

e posileni vymahatelnosti s vyuzitim napravnych prostifedk( za naruseni za-
vazkU, neformalnich mechanismu rfeSeni problém a vymahatelnosti vici

soukromému sektoru.

Nova komplexni strategie popsana vySe by méla byt chapana jako ,balik”, v némz
Clenské staty s rozdilnou kulturni tradici, obavami a politickymi prioritami mohou
nalézt prvky dostatecéné pfritazlivé pro né, aby ospravedInily nékteré dstupky z jimi

dfive zaujimanych pozic.

Zejména, Clenské staty s tradici socialné trzni ekonomiky by mély byt vice pfipra-
veny pfijmout zavazky vUéi vSezahrnujici soutézi a jednotnému trhu, véetné planu

se stanovenim presnych termind na rozsiteni jednotného trhu do oblasti, kde stale
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jesté chybi, pokud na druhé strané ¢lenské staty s anglosaskou tradici ukazi pripra-
venost zohlednit nékteré socialni obavy pfijetim cilenych opatfeni, v€éetné urcitych
forem koordinace dani a spoluprace, i kdyZ neni zapotrebi prosazovat jako takovou

harmonizaci dani.

Nové cClenské staty, které podporuji seriozni program na posileni jednotného
trhu, v€etné oblasti infrastruktury a soudrznosti, mohou postupné byt otevienéjsi

formam koordinace dani.

Zprava zdUraznuje, ze hospodarské, danové a socialni dédictvi krize posiluje diivod
rozpocCtové stimuly, je zefektivnéni jednotného trhu nejlepSim prirozenym vnitfnim

zdrojem rUstu a vytvareni pracovnich mist.

Podobné, potfeba vyrovnat se s rostouci prioritou, kterou verejné minéni v mnoha
zemich pripisuje problému nerovnosti v kontextu fiskalni krize, by mohla vést
k upfednostnéni vétsi koordinace politik v ramci jednotného trhu. Nakonec, napéti,
které vzniklo nedavno v euro-zoné ukazuje potfebu pIné vyuzit jednotného trhu jako

nastroje pro podporu produktivity a konkurenceschopnosti ekonomik eurozony.

Nova strategie, pokud chce uspét, musi rovnéz prehodnotit misto jednotného trhu
v celkovém kontextu tvorby evropskych politik (kapitola 5). V souladu s tim se zd3,
Ze je tfeba predlozit jednotici vizi a vétSi soulad mezi poéetnymi a rlznorodymi
politickymi oblastmi, které se tykaji prosazovani silnéjsSiho jednotného trhu. To si
mUZe vyzadat urcity inovacéni pristup ve zplsobech jak Komise, Parlament a Rada

pouzivaji tyto politiky. Zprava obsahuje néktera doporuceni vtomto sméru.

2 Plny text zpravy:

e A New Strategy for the Single Market (EN): http://ec.europa.eu/bepa/
pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf

J Nova strategie pro jednotny trh (CS): http://ec.europa.eu/bepa/pdf/
monti_report final_10_05_2010_cs.pdf

*  Pozice EUROCHAMBRES


http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_cs.pdf
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_cs.pdf
http://www.eurochambres.be/DocShare/docs/2/FJGMLDNALJBMFBIFKLAPFECKWDB1PK9L5I1H66V647R7/EUROCHAMBRES/docs/DLS/100524-ECHpositionOnMontReport-2010-00297-01.pdf
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Akt o jednotném trhu (SMA)

Dvanact projektd pro jednotny trh roku 2012:
spole¢né pro novy rast

COM(2011) 206 z 13. dubna 2011

Uvod

Akt o jednotném trhu byl zvefejnén 13. 4. 2011 po verejnych konzultacich k jeho
navrhu vypracovanému na zakladé analyz obsazenych ve Zpravé Maria Montiho
(byvalého komisare pro jednotny trh) z 9. kvétna 2010 a Luise Grecha z Evropského
parlamentu. PGvodni navrh Evropské komise (COM (2010) 608 z fijna 2010 obsa-
hoval 50 konkrétnich iniciativ, které by mély prispét k novému nastartovani jednot-
ného trhu. V rdmci konzultaci se 850 Gc¢astnikd vyjadfilo, kterym z téchto navrh
davaji prednost. K navrhu se rovnéz vyjadrily konzultaéni organy EU - Vybor
regionU a Evropsky hospodarsky a socialni vybor a zvlastni rezoluci k Aktu pfijal
Evropsky parlament. V pribéhu tohoto a pfistiho roku predlozi Komise legislativni
navrhy k vybranym prioritam, k nimz budou moci zainteresované strany vyjadrit své

pfipominky.

Strucny obsah Aktu

Jednotny trh zUstava srdcem a hlavnim ekonomickym hybatelem Evropské unie.
Zustava také nasim nejlepSim trumfem vic¢i souc¢asné hospodarské krizi. Jeho
rastovy potencial neni jesté plné vyuzit, pfestoze se od jeho vytvoreni v roce 1992
dosahlo znacného pokroku. Jednotny trh musi tudiz vstoupit do nové etapy, aby
Aktu o jednotném trhu, ktery Evropska komise pfijala 13. dubna, je otevfit dvanact
projektii k novému spusténi jednotného trhu v roce 2012. Téchto dvanact navrhi
saha od mobility pracovnik( pres financovani malych a stfednich podnik( az po
ochranu spotfebitele a zahrnuje i digitalni obsah, danové otazky a transevropské
sité. Maji usnadnit Zivot vSem aktérim jednotného trhu: podnikiim, obcanim,
spotrebiteldim i pracovnikiim (viz IP/10/1390).
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Jednotny trh byl vZzdy motorem hospodarského rozvoje a prosperity. Navrhy prina-
Seji odpovéd na nedostatky vnitiniho trhu, pro model trvalého a inkluzivniho rlstu.
Komise vyzvala vSechny dotéené aktéry, v prvé radé Clenské staty a Evropsky
parlament, aby tento akéni plan vzali za svlij a do roku 2012 rychle pfijali dvanact
klicovych akci, aby se poskytlo vice Sanci iniciativam aktér( jednotného trhu a tito

mohli pIné vyuZivat pfilezitosti, jez jednotny trh skyta.

V ¢em spociva téchto dvanact opatreni?

Na zakladé prispévkl shromazdénych béhem ¢tyf mésicl verejné rozpravy (vice
nez 850), jakoz i stanovisek a zavérl evropskych instituci Komise identifikovala
dvanact hybnych pak ke stimulaci ristu a posileni divéry ob¢anl. Kazdou hybnou
paku doprovazi vzorova iniciativa, k niz se Komise zavazuje predlozit v pfistich
meésicich navrhy s cilem dosahnout kone¢ného souhlasu Evropského parlamentu
a Rady pred koncem roku 2012. Kazda hybna paka obsahuje také dalsi navrhy, jez
jsou stejné vyznamné a jez by mély tézit z dynamiky vytvorené vzorovou iniciativou

a pokracovat - nékdy soubézné, jindy zas pomaleji.

1. Pristup k financovani pro malé a stredni podniky

To je klicova hybna paka pro vice nez 20 milion evropskych malych a strednich
podnikd (MSP), jez bez financovani ¢asto jen stézi prijimaji pracovniky, uvadéji na
trh nové vyrobky nebo posiluji své infrastruktury. Bézi tudiz o vytvoreni spolec-
ného statusu fond rizikového kapitalu, ktery umozni fondlim usazenym v jednom
Clenském statu investovat v libovolném jiném c¢lenském statu, a poskytnout
tak inovativnim MSP finanéni prostfedky s nezbytnymi odbornymi znalostmi

a za atraktivni cenu.

2. Mobilita pracovniku v ramci jednotného trhu

V roce 2009 pracovalo 5,8 milionu Evropan( v jiném clenském statu, coz
se rovnalo 2,5 % aktivniho obyvatelstva Unie. ZvySena mobilita kvalifiko-
vané pracovni sily by umoznila evropskému hospodarstvi stat se konku-
renceschopnéjsim. Je to o to naléhavéjsi, Zze mnoha vysoce kvalifikovana
mista nejsou obsazena. Aby se odstranily pravni prekazky, jez jesté brani

Evropanim pracovat tam, kde si preji, chceme modernizovat pravidla uznavani
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profesionalnikvalifikacetak,abysezjednodusily postupy, zrevidovalserozsahregulo-
vanych profesiaposililasedlvéraaspoluprace meziclenskymistaty, zejménapomoci
evropského profesniho prikazu.

3. Prava dusevniho vlastnictvi

DuSevni vlastnictvi je zcela stejné vyznamné jako suroviny nebo prlmyslova
zakladna: souvisi s nim 44 % az 75 % zdroju evropskych podnik(. To je silna kompa-
rativni vyhoda Unie. Pro evropskou konkurenceschopnost ma tedy klicovy vyznam
vytvorit ochranu vynalezd na Grovni Unie patentem pro maximalni pocet ¢lenskych
statd s cilem vystavit prvni doklady Unie v roce 2013. Navrhy v tomto smyslu pred-
kladame jiz dnes (viz IP/11/470 a MEMO/11/240 ze dne 13. dubna).

4. Spotrebitelé, aktéfi jednotného trhu

K posileni dliivéry spotfebitell v jednotny trh je tfeba zarudit jejich prava. K tomu
je tfeba zejména vyvinout alternativni Gpravu feSeni sporl a zavést mimosoudni
opravné prostredky. Spotrebitelé budou mit k dispozici snazsi, rychlejsi a levnéjsi
feSeni. To ma podstatny vyznam pro internetovy obchod, kde by zvysena dlivéra
spotiebitelll v preshranicni elektronicky obchod generovala hospodarsky pfinos
odhadem 2,5 miliardy EUR.

5. Sluzby: zesilit normalizaci

Sluzby jsou motorem vytvareni zaméstnanosti v Evropé: zatimco v obdobi 1998-
2008 ¢inil rast EU v priméru 2,1 % roéné, odvétvi sluzeb rostlo v priméru o 2,8
% roéné. Zaméstnanost v tomto odvétvi rostla o 2 % roéné, oproti 1 % v celém
hospodarstvi. Aby Komise tento trumf posilila, navrhuje revidovat pravni predpisy
0 evropském normalizacnim systému s cilem rozsiFit jej na sluzby a ucinit normali-

zacni postupy Ucinnéjsimi, efektivnéjsSimi a inkluzivnéjsimi.

6. Silnéjsi evropskeé sité

Dopravni, energetické a elektronické komunikacni sité predstavuji pater jednot-
ného trhu. Vykonné infrastruktury opravdu napomahaji rychlému a cenové primé-
fenému volnému pohybu osob, zbozi, riznych energii a Gdaji. Komise pfijme pravni
predpisy o energetickych a dopravnich infrastrukturach, v nichz budou idntifiko-

vany strategické projekty evropského zajmu.

e e
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7. Jednotny digitalni trh

Posileni dlivéry v elektronické transakce je podminkou sine qua non rozvoje
vnitfniho digitalniho trhu, z néhoz budou moci plné profitovat obéané, podniky
a vefejné spravy. Evropa potfebuje pravni predpisy, jez zajisti vzajemné uzna-
vani elektronické identifikace a elektronické autentifikace po celém UGzemi
Evropy, a revizi smérnice o elektronickém podpisu, aby se umoznila bezpecna

a nerusena elektronicka interakce.

8. Podnikani s dirazem na socialni aspekt

Nékteré podniky se rozhoduji, Ze nad ramec legitimniho Usili o finanéni zisk budou
rovnéz sledovat cile obecného zajmu, socialniho rozvoje, cil eticky nebo environ-
mentalni. Toto odvétvi pfinasi rlst a zaméstnanost. K jeho stimulaci by bylo tfeba
smét plné vyuzivat Gzasnou financni paku, kterou predstavuje evropské odvétvi
spravy aktiv. Navrhujeme evropsky ramec pro fondy solidarniho investovani, aby se
umocnil efekt stavajicich narodnich iniciativ a oteviely se témto fondim pfilezitosti

jednotného trhu.

9. Daneé

Pravni Uprava dani v EU uz neodpovida skuteénostem jednotného trhu 21. stoleti,
ani tomu, oC bézi v trvale udrzitelném rozvoji. Dostatecné nestimuluje energe-
smérnice o zdanéni energie, aby se zajistilo konzistentni zachazeni s rlznymi zdroji
energie s cilem Iépe zohlednit energeticky obsah vyrobkl, jakoz i jejich emise CO2
(viz IP/11/468 a MEMO/11/238).

10. Vice socialni soudrznosti v jednotném trhu

K posileni socialni soudrznosti v Evropé predlozi Komise legislativni navrh uréeny
k posileni aplikace smérnice o ,vysilani pracovnik(“, aby se zabranilo zneuzivani
nebo poruSovani pravidel. Navrhne rovnéz vyjasnéni vykonu zakladnich socialnich

prav v ramci vykonu hospodarskych svobod.
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11. Pravni prostredi podniki

Podniky povaZzuji jeSté priliS ¢asto jednotny trh za prostor plny omezeni, a nikoli
prostor prilezitosti. Je treba jim zjednoduSit Zivot tim, Ze se snizi jejich pravni
a spravni omezeni. Za timto G¢elem Komise navrhuje zjednoduseni smérnic o Gcet-
nich standardech, pokud jde o poZadavky na Gcetni vykaznictvi, a zmenseni admi-

nistrativnich omezeni, zejména omezeni zatézujicich MSP.

12. Zadavani vefejnych zakazek

Vefejné organy vynakladaji pfiblizné 18 % HDP Evropské unie na zbozi, sluzby
a prace. Tyto verejné vydaje jsou podstatnou hnaci pakou rdstu. Evropské i vnitros-
tatni pravni predpisy otevrely verejné zakazky poctivé hospodarské soutézi, jejimz
dusledkem je nabidka lepsSi kvality za lepsi cenu pro obcany. Komise navrhuje
modernizaci tohoto legislativniho ramce, aby se dospélo k vyvazené politice, jez
podporuje poptavku po zbozi a sluzbach Setrnych k zivotnimu prostredi, socialné

v o

postupy a zajistil se snadnéjsi pristup pro MSP.

Jaké budou dalsi kroky?

Koncem roku 2012 provede Komise bilanci pokroku v realizaci tohoto akéniho
planu a predlozi svlj program pro pristi etapu. Podkladem Gvah bude dlkladna
ekonomicka studie, jejiz vysledky by mély umoznit identifikovat trzni segmenty,
kde jeSté pretrvava nevyuzity potencial rlstu, a pfipadné vyvinout nové

hybné paky rlstu.

2 Oficialni text Aktu:

e Single Market Act: http://ec.europa.eu/internal_market/smact/do-
cs/20110413-communication_en.pdf

*  Pozice EUROCHAMBRES

o Pozice UEAPME


http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf
http://www.eurochambres.be/DocShare/docs/3/FJGMLDNALJBMFBIFKLAPFECK59VC5I38RJ5A4AM44TH9/EUROCHAMBRES/docs/DLS/EUROCHAMBRES_SMA_reaction-2011-00168-01.pdf
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/110307_pp_SMA.pdf
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Prezkum Aktu pro drobné podnikani (SBA)

COM(2011) 78 v koneéném znéni ze dne 13. Gnora 2011

Strucny obsah Aktu

Komise navrhuje soubor novych opatfeni, jejichZz cilem je reagovat na vyzvy vyply-
vajici z hospodarské krize a dale rozvijet stavajici opatreni v souladu se strategii
Evropa 2020 v téchto oblastech:

e udinit inteligentni regulaci realitou pro evropské malé a stfedni podniky,

e vénovat zvlastni pozornost potfebam malych a stfednich podnikl v ob-

lasti financovani,

e vyrazné se orientovat na zlepseni pfistupu malych a stfednich
podnikd na trh,

e pomoci malym a stfednim podnikim pfispivat k hospodarstvi Géinné
vyuzivajicimu zdroje, a

e podporovat podnikani, vytvareni pracovnich mist a rist

podporujici zaclenéni.

Tato opatfeni budou mit odpovidajici dopad pouze tehdy, pokud budou zalozena
na dobrém fizeni malych a stfednich podnik(. Pfezkum SBA navrhuje zpUsoby, jak

v téchto oblastech docilit zlepSeni, a stanovi jasné Ukoly pro zi¢astnéné strany.

1. Inteligentni regulace

Komise prijme tato opatfeni:
e zajisti, aby pfi posuzovani dopadl novych navrh(i na malé a stredni podni-
ky byly k dispozici vSechny informace tykajici se téchto podnikd, pfipadné
s pfihlédnutim k jejich rozdilné velikosti,
e bude v celé EU podporovat uplathovani zasady ,jen jednou“,

coZz znamena, Ze verejné a administrativni organy by nemély
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znovu vyzadovat tytéz informace, Udaje, dokumenty nebo osvédceni,
které jim byly jiz zpfistupnény v souvislosti s jinymi postupy, zjedno-
dusi Gcetni ramec EU tim, Ze prepracuje zakladni pozadavky na roc-
ni a konsolidované Uucetni zavérky (4. a 7. smérnice) spolecnosti

s ruéenim omezenym,

e vsouladu se sdélenim o inteligentni regulaci prozkouma moznost omeze-

ni praktiky ¢lenskych statd zvané ,gold plating”,

e bude provadét kontroly kvality, aby posoudila, zda regulaéni ra-
mec v dané oblasti politiky bude vhodny pro dany Gcel, a pokud ne,
co je treba zlepsit,

e bude provadét ,kontroly vykonnosti“ jednotného trhu, aby identifikovala
a pripadné napravila problémy souvisejici s interakci pravnich predpisu

EU, které jsou v odvétvi sluzeb pouzitelné soucasné.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e systematicky posuzovaly dopad pravnich predpist na malé a stfedni pod-
niky za pomoci ,testu dopadd na malé a stfedni podniky*, pfipadné s pfi-
hlédnutim k jejich rozdilné velikosti,

. kazdy rok v uréitou dobu predlozily vyhledovy plan pravnich predpisl

upravujicich podnikani, které vstoupi v platnost v pfiStim rozpocCtovém
obdobi,

. uplatnovaly zasadu zohlednovani malych a stfednich podnikd (,Think
Small First“) nejen u pravnich predpisu, ale i u administrativnich postu-
pl, které se malych a stfednich podnik( tykaji (napf. uréenim jediného

partnera a omezenim oznamovacich povinnosti).

2. Financovani MSP
Komise provede tato opatieni:

e v ramci efektivnéjSiho a zdokonaleného souboru finanénich nastrojd
se vynasnhazi pomoci vétSimu poctu prijemcl z fad malych a strednich
podnik( prostfednictvim zesilenych program zajiStovani Gvérl, ¢imz se

podpofi investice, rlst, inovace a vyzkum,
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vice zpristupni programy EU pro financovani pro malé a stfedni podniky

tim, Ze jesté vice zjednodusi prislusné postupy,

v roce 2011 prijme akéni plan pro zlepSeni pristupu malych a stfednich
podnikd k financovani, véetné pfistupu k trhim s rizikovym kapitalem,
a cilenéa opatreni, jejichz smyslem bude Iépe informovat investory o moz-

nostech, které jim nabizi malé a stfredni podniky,

vazi prijeti nového legislativniho rezimu, aby zajistila, Ze do roku 2012
budou moci fondy rizikového kapitalu zfizené v jakémkoli ¢lenském staté

fungovat a investovat v EU bez omezeni,

na zadost Evropské rady prozkouma moznosti zavedeni nastroje pro zhod-
noceni prav dusevniho vlastnictvi na evropské Grovni, zejména za Ucelem

zjednoduseni pristupu malych a stfednich podnikd na trh se znalostmi.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

zjednodusily pfistup malych a stfednich podnik( ke strukturalnim fon-
dim tim, Ze jim umozni predkladat vSechny Gdaje nezbytné pro podporu

ze strukturalnich fondd pouze jednou,

vyvinuly feSeni typu ,Uvérového ombudsmana“, aby jesté vice zjednodu-
Sily dialog mezi malymi a stfednimi podniky a Gvérovymi institucemi,
zajistily, aby nejednotné danové zachazeni nevedlo ke dvojimu zdanéni,

které by branilo pfeshrani¢nim investicim rizikového kapitalu,

vytvorily centralni kontaktni mista, kde budou malé a stfedni podniky

moci zadat o evropské, vnitrostatni a lokalni granty.

3. Zlepseni pristupu MSP na trh

3.1 Co nejlepsi vyuziti JT pro MSP

Komise provede tato opatieni:

provede dlikladnou analyzu nekalych obchodnich praktik v Evropské unii

a v pripadé potreby predlozi legislativni navrh,

predlozi iniciativy v oblasti dani, napfiklad legislativni navrh na spolecny

konsolidovany zaklad dané z pfijmu pravnickych osob a novou strategii
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v oblasti DPH, jejimzZ cilem bude zejména odstranit danové prekazky a ad-

ministrativni zatéz pro malé a stfedni podniky na jednotném trhu,
J v roce 2011 provede revizi evropského systému normalizace,

J vypracuje pokyny s vysvétlenim pravidel oznacovani plvodu a informuje
malé a stfedni podniky o prostfedcich, které maji k dispozici na ochranu

svych opravnénych zajma,

. navrhne nastroj evropského smluvniho prava, ktery by odpovidal potre-

bam malych a stfednich podnik(, které chtéji vstoupit na nové trhy,

e stanovijednotny postup pro zjednoduseni vymahani preshrani¢nich dluhd
tim, Ze umozni vériteli vybrat penize blokované jeho dluznikem na bankov-
nim Gctu v jiném ¢lenském staté.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

. pIné provedly Evropsky kodex osvédéenych postupul, ktery usnadniuje pfi-
stup malych a stfednich podnikl k vefejnym zakazkam,

. podpofily publikaci snadno dostupnych a bezplatnych abstraktl evrop-
skych norem na internetu s jasnym uvedenim provedenych zmén po kaz-

dé revizi norem.

e Komise, ktera k témuz vyzyva i clenské staty: bude usilovat o zlep-
Seni elektronické interoperability na vnitfnim trhu, zejména tim, Ze do
roku 2012 predloZi v navaznosti na Akt o jednotném trhu navrh na roz-
hodnuti, aby bylo zajiSténo vzajemné uznavani elektronické identifi-
kace a autentifikace v celé EU, a v roce 2011 predlozi revizi smérnice

o elektronickych podpisech.

3.2 Pomoc MSP s orientaci na globalnich trzich
Komise provede tato opatfeni:

e vroce 2011 predlozi novou strategii na podporu malych a stfednich pod-
nikd EU na trzich mimo Evropskou unii a strategii pro globalné konkuren-
ceschopné klastry a sité, pricemz se zaméfi na analyzu ulohy, kterou hraji

pfi zlepSovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd,
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e bude fesit problémy malych a stfednich podnik( v souvislosti s vyuziva-
nim nastrojd EU na ochranu obchodu tim, Ze poskytne vice informaci a po-
mUiZe s pouzivanim téchto nastrojl,

e bude se systematicky snazit odstranovat necelni prekazky v dohodach
o volném obchodu a usnadnovat pfistup malych a strednich podnikd na
trhy tfetich zemi a pomUze prosazovat prava dusSevniho vlastnictvi v sou-

ladu s obnovenou obchodni politikou.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e podporovaly vytvareni siti malych a stfednich podnik(i v souladu s pravidly

o statni podpore EU a pravidly hospodarské soutéze,

e motivovaly malé a stfedni podniky k najimani odbornik( nebo k nakupu
odbornych poznatkl, aby tak pomohly spolecnostem r(st, inovovat a pro-

nikat na mezinarodni trhy.

3.3 Pomoc MSP k lepsimu vyuzivani zdrojt

Malé a stredni podniky se potykaji s problémem omezeného mnozstvi informaci,
¢asu a lidskych a finan¢nich zdroju. Pro pfekonani téchto problém( potfebuji,
aby bylo dostupné vhodné financovani, mimo jiné prostrednictvim regionalnich
programl podpory podnikani, véasné informace a konkrétni pomoc ze strany
organizaci na podporu podnikani, napriklad obchodnich komor a konzultacnich
sluzeb. Tento pfechod mlze byt usnadnén rozvojem pobidek k provadéni auditd

v oblasti energie a zdroju.

Komise stanovi specificky ramec, aby umoznila malym a stfednim podnikim

pfijmout vyzvu hospodarstvi G¢inné vyuZzivajiciho zdroje a vyuzit jeho potencialu.

Komise provede zejména tato opatieni:

. provede novy plan pro energetickou Ucinnost a prikro¢i k akénimu planu
pro ekologické inovace, ktery vénuje zvlastni pozornost malym a stfrednim
podnikdm v oblasti podpory tvorby siti, nizkouhlikovych technologii a ino-

vaci a¢inné vyuZzivajicich zdroje,
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bude dale rozvijet konkrétni opatreni ve spolupraci s odborniky v oblas-
ti Zivotniho prostredi a energie v ramci sité Enterprise Europe Network,
pricemz se budou prenaset specifické poznatky o nejnovéjsSich metodolo-
giich a osvédcenych postupech z regionu, které maji vice zkuSenosti, do
regionu, které jich maji méné,

sit Enterprise Europe Network podpofi malé a stfedni podniky pfi uvadéni
téch vyrobk(l a sluzeb na trh, které vznikly na zakladé osvédcenych postu-

pl, zejména nizkouhlikovych technologii,

panely malych a stfednich podnikGl a databaze zpétné vazby ma-
lych a stfednich podnikl sité Enterprise Europe Network budou vyu-
Zity ke zlepSeni kvality pravnich predpist v oblasti zivotniho prostredi,

vcetné jejich provadéni.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

vy oo

|Iépe vyuzivaly moznosti statni podpory k intenzivnéjSim investicim v ob-

lasti Zivotniho prostfedi a energetiky,

pomohly malym a stfednim podnikdm dosahnout nutnych manazerskych
a technickych dovednosti, aby mohly pfizpUsobit své podnikani nizkouhli-
kovému hospodarstvi G¢inné vyuZivajicimu zdroje, mimo jiné prostrednic-

tvim Evropského socialniho fondu,

poskytly malym a stfednim podnikiim regulacni pobidky v ramci systé-
mu pro environmentalni fizeni podnik( a auditu (EMAS) a ISO 14.000
a podpofily mikropodniky a malé podniky v tom, aby vyuzivaly rezimd typu
EMAS, napf. ,EMAS-EASY*“.

4. Podpora podnikani, vytvareni pracovnich mist a rustu

podporujiciho zaclenéni

Komise provede tato opatreni:

vytvofi poradenské programy pro podnikatelky nejméné v 10 zemich EU,
aby jim poskytla poradenstvi a podporu v oblasti zakladani, fungovani

a rustu jejich podnikl,
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. urci osvédcéené postupy na podporu prevodu podnikd a zahaji kampan

na podporu téchto postupd,

. do konce roku 2011 pfijme iniciativu pro socialni podnikani se zamérenim

na podniky sledujici socialni cile.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e provedly doporuceni stanovené v akénim planu SBA, a sice zkratit do
roku 2012 dobu potfebnou pro zaloZzeni nového podniku na tfi pracov-
ni dny a snizit naklady na 100 EUR, zkratit dobu potfebnou pro ziska-
ni licenci a povoleni (véetné povoleni tykajicich se ochrany Zivotniho
prostredi), aby do konce roku 2013 podnik mohl zahajit svou ¢innost

do jednoho mésice,

e provedly doporuéeni stanovené v akénim planu SBA, a sice podporovat
druhou Sanci pro podnikatele tim, Ze do roku 2013 omezi dobu nutnou
pro splnéni zavazku a vyrovnani dluhu ¢éestného podnikatele po Gpadku

na maximalné tfi roky,

e vyvinuly uzivatelsky vstficnd a mnoha systémy podporovana elektronicka
trzni mista a databaze pro podniky, které maji byt prevedeny, a poskytly
odbornou pfipravu a podporu za Gcelem zvyseni poctu Gspésnych prevodl
podnikl, véetné informativnich kampani pro zvySeni povédomi o nutnosti

vCasné pripravy na prevod podniku.

5. Posileni spravy SBA
Komise provede tato opatreni:

e zFidi poradni skupinu pro SBA slozenou ze zastupcut vlad a obchodnich
organizaci, kterd ma prispét k hodnoceni a podavat zpravy o pfevzeti SBA,
aby se zvysilo Usili za Uéelem Siteni informaci o politickych opatfenich ty-
kajicich se malych a stfednich podnikd a aby se podpofila vyména osvéd-
¢enych postupu. V této souvislosti bude dale rozvijet prezkum vysledkl
malych a stfednich podnikl a zaméfi se zejména na opatfeni akéniho
planu SBA, aby bylo mozné sledovat a posuzovat vysledky ¢lenskych statd

v oblasti provadéni SBA na zakladé rady ukazatel(l Gspéchu;
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e navrhne zahdjit kazdoro¢ni setkani malych a stfednich podniku, které
bude Uzce propojené s konferenci o osvédcenych postupech SBA, aby se
mobilizovaly vSechny prislusné strany zapojené do provadéni SBA a aby

se podporil dialog mezi nimi.

Clenské staty a pripadné regionalni a mistni organy se vyzyvaji k tomu, aby:
e ve spolupraci se zastupci obchodnich organizaci stanovily celostatni
a mistni plany provadéni SBA podpofené silnym mechanismem sledovani
a rovnéz zfidily subjekt povéreny koordinaci otazek tykajicich se malych
a strednich podnikd mezi riznymi Grovnémi spravy (,zmocnénec pro malé
a stredni podniky“) vybaveny dostate¢nymi lidskymi zdroji, ktery by mél

sam vysoké postaveni v ramci spravy.

& Odkazy k tématu:

. Pozice EUROCHAMBRES
D Pozice UEAPME


http://www.eurochambres.be/DocShare/docs/4/FJGMLDNALJBMFBIFKLAPFECKGN3CYDSHAPH749V64763/EUROCHAMBRES/docs/DLS/SBA_recommendations-2010-00689-01.pdf
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/100705_pp_SBA2010_final.pdf
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Sdéleni o vysledcich vzajemného

hodnoceni provadéni smérnice o sluzbach
(leden 2011)

COM(2011) 20 z 27. ledna 2011

Uvod

Prestoze sluzby v souc¢asné dobé predstavuji dvé tfetiny HDP a zaméstnanosti EU,
na celkovém obchodu uvniti Unie se podileji pouze zhruba jednou pétinou. V jiném
clenském staté dnes podnika jen asi 8 % evropskych malych a stfednich podnika.
Tato nedostatecna dynamika nejen omezuje moznosti vybéru pro spotrebitele, ale
také brani malym a inovativnim podnikiim v dal$im ristu, rozvoji ¢innosti a zvySo-
vani konkurenceschopnosti. S cilem uvolnit potencial jednotného trhu sluzeb do
roku 2012 prijala Evropska komise Smérnici o sluzbach v roce 2006 jako soubor
cilenych opatfeni k vyfeSeni pretrvavajicich problémd. Uéelem smérnice o sluz-
bach je odstranéni zbytecnych a zatézujicich pfekazek v obchodu se sluzbami na
jednotném trhu. Rok po Ihité k jejimu provedeni dokoncily Komise a ¢lenské staty
posouzeni, jak byla smérnice uvedena do praxe. Vysledky tohoto tzv. vzajemného
hodnoceni ukazuji, Ze byly uc¢inény znacné pokroky, avsak jednotny trh sluzeb stale

nedosahuje svého plného potencialu.

Cilena opatreni k posileni trhli sluzeb v EU

Smérnice o sluzbach predstavovala vyznamny krok kupredu. Aby vSak evropské
trhy sluzeb fungovaly |épe, bude zapotrebi dalsi Usili. Ve sdéleni ,Na cesté k Aktu
o jednotném trhu - pro vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi“
(IP/10/1390), prijatém 27. fijna 2010, se odhaduje, Ze lepsi fungovani jednotného
trhu sluzeb prinese ro¢ni zisky ve vysi 60 az 140 miliard EUR a riist HDP o 0,6 az
1,5 %. Prestoze sluzby v souéasné dobé predstavuji dvé tfetiny HDP a zaméstna-
nosti EU, na celkovém obchodu uvnitf Unie se podileji pouze zhruba jednou pétinou.

V jiném clenském staté dnes podnika jen asi 8 % evropskych malych a stfednich
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podnik(. Tato nedostatecna dynamika nejen omezuje moznosti vybéru pro spotfe-
bitele, ale také brani malym a inovativnim podnikiim v rozvoji jejich ¢innosti

a dalsSim rlstu.

Komise proto pripravila nasledujici opatreni:

Zajistit, aby jednotny trh v praxi fungoval: v letech 2011 a 2012 bude Komise
provadét ,kontrolu fungovani“ jednotného trhu sluzeb z pohledu uzivatell, tedy
napfiklad chce-li Svédsky architekt navrhnout ddm v Italii nebo kdyZz obc¢an Finska
vyuziva sluzby ceského Ucetniho. Kontrola fungovani zohledni vSechna dalsi
pravidla EU vztahujici se na sluzby nad ramec smérnice o sluzbach a posoudi,
jak se tato rdzna pravidla navzajem ovliviuji. Cilem je odhalit konkrétni praktické
problémy, které vnitini trh sluzeb omezuji, a urcit, jaké nezamyslené Gcinky muize
mit vzajemna interakce rliznych pravidel. Komise jiZ zjistila, Ze je potfeba zvazit
dalsi kroky proti omezenim, ktera v nékterych zemich plati pro urcité poskyto-
vatele sluzeb, napfiklad pokud jde o pravni formu jejich podniku (poskytovatelé
femeslnickych praci jako tesari kuprikladu nesméji podnikat jako spolecnost
s ru¢enim omezenim) nebo o drzeni kapitalu ve vlastni spolec¢nosti (napfiklad
pro vlastnicky podil na spole¢nosti nabizejici danové poradenstvi musi byt osoba

kvalifikovanym danovym poradcem).

Odstranéni prekazek pro preshranicni sluzby: Pfi vzajemném hodnoceni byly
zjistény konkrétni dlilkazy o potizich pfi preshrani¢nim poskytovani sluzeb, neni-li
poskytovatel trvale usazen v zemi, kde sluzby nabizi. Komise ted bude peclivé
sledovat dopady smérnice o sluzbach v tomto sméru. Prvni zprava o pokroku bude
zverejnéna do konce roku 2011 a poté bude zpracovavana kazdy rok. Je treba
také zabranit vzniku novych regulacnich prekazek pro sluzby v pravnich predpisech
¢lenskych statl, které mohou vzniknout, kdyZz budou ¢lenské staty revidovat své
pozadavky na usazovani podnikd. Komise bude proto vyvoj v této oblasti bedlivé

sledovat.
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Zajistit narocné provedeni a diisledné uplatnovani smérnice o sluzbach: Komise
povede dvoustranné rozhovory s nékolika ¢lenskymi staty, které maji s provedenim
smeérnice prokazatelné problémy. V roce 2011 také uskutecni prvni ekonomické

posouzeni GCink( provedeni smérnice a jejiho dopadu na fungovani trhi sluzeb.

Souvislosti

Smérnice o sluzbach je pravnim predpisem EU, ktery byl prijat s cilem odstranit
zbytecné a zatézujici prekazky poskytovani sluzeb v EU. Sluzby se podileji na HDP
EU zhruba ze 66 %. Smérnice o sluzbach je horizontalnim predpisem, ktery se
vztahuje na Sirokou Skalu sluzeb predstavujicich kolem 40 % HDP a zaméstnanosti
EU. Podle pozadavk(i smérnice mély ¢lenské staty do konce roku 2009 zjednodusit
své spravni postupy a zfidit jednotna kontaktni mista, ktera by podnikdim umoznila
snadnéji elektronicky vyfidit administrativni agendu. S cilem zjistit, jakého bylo
dosazeno pokroku a jaké jsou nedostatky, zavedla smérnice postup ,vzajemného
hodnoceni“, které probéhlo v roce 2010. Jednalo se o inovacéni a fakticky podlozeny
postup vzajemného prezkumu, pri kterém clenské staty a Komise spole¢né hodno-

tily hlavni vysledky provedeni této smérnice.

Dynamicky sektor sluzeb v EU je pro Komisi hlavni prioritou. Sluzby jsou hlavni hnaci
silou hospodarstvi Unie a pfriblizné devét z deseti pracovnich mist vznika pravé
v tomto odvétvi. Jak Komise upozornila ve své ro¢ni analyze rlstu (viz IP/11/22),
splni EU ambiciézni cile strategie Evropa 2020 pro udrzitelny rist podporujici
zaclenéni, pokud prioritu dostanou naléhavé strukturalni reformy na trzich sluzeb

a zbozi, aby se zlepSilo podnikatelské prostredi.

2 Odkazy k tématu:

e Cesta k Iépe fungujicimu jednotnému trhu sluzeb vychazejici z vysled-
kil postupu vzajemného hodnoceni podle smérnice o sluzbach: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0020:-
FIN:CS:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0020:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0020:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0020:FIN:CS:PDF
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Analyza rustu

(Prvni hodnoceni makroekonomické situace v EU v ramci
evropského semestru)

COM(11) 2011 leden 2011

Uvod

Soucasti zlepseni hospodariského fizeni v jednotlivych clenskych statech EU
v reakci na hospodarskou a financni krizi je novy mechanismus hodnoceni plnéni
pfijatych zavazk(, ktery ma formu tzv. evropského semestru, cozZ je tabulka obsa-
hujici terminy jednotlivych kroku pfi vypracovani hodnoceni a zprav. Tento postup
ma zlepsit plnéni jak Paktu rlstu a stability (eurozona), tak i prispét k reali-
zaci reformnich cilll v ramci strategie Evropa 2020. Prvnim krokem bylo prove-
deni tzv. analyzy rlstu, ktera byla zvefejnéna v lednu 2011 a obsahuje zavéry,
kterymi by se mély ridit ¢lenské staty ve tfech oblastech - makroekonomické,

zameéstnanosti a posileni rlistu.

Strucny obsah zpravy
. Makroekonomické predpoklady pro riist

1. Realizace prisné konsolidace vefejnych financi
e Nepfipustit, aby rlst vefejnych vydajl presahl miru strednédobého vyvoje
rastu HDP, prioritou by mély zaroven byt vydaje podporujici udrzitelny rlst,
jako jsou vydaje na vyzkum a inovaci, vzdélani a energetiku. programy sta-
bility nebo konvergencni programy jsou zaloZzeny na realnych prognézach
rdstu a prijma.
. Pfi nadmeérném schodku stanovit plan vydajd a rozsahla opatfeni s cilem

odstranit nadmérné schodky rozpoctu.

«  Clenské staty, které se potykaji s velmi vysokymi strukturalnimi schodky

rozpoctu.
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e Vysokou mirou verejného zadluzeni a velkymi finanénimi problé-
my musi své Usili v roce 2011 prioritné zamérit na feSeni téchto poti-
Zi. V pripadé, Ze dojde k necekané vySSimu hospodarskému rlstu
nebo budou zaznamenany necekané vyssi pfijmy, fiskalni konsolidace

by méla byt urychlena.

e Neékteré Clenské staty budou muset pfipadné zvysit dané. Nepfimé dané
podporuji rast Gcinnéji nez dané pfimé a pred zvySovanim danovych sa-
zeb je vhodnéjsi uprednostnit rozSiteni danového zakladu. Je tfeba zrusit

neopravnéné dotace, napf. dotace Skodlivé pro zZivotni prostredi.

2. Korekce makroekonomické nerovnovahy

Clenské staty, které se potykaji s vysokymi schodky béZného Gétu a s vysokou
mirou zadluzenosti, by mély predstavit konkrétni napravna opatreni (mj. by mohlo
jit o pfisnou a trvale zdrzenlivou mzdovou politiku, véetné revize valorizacéni dolozky

v systémech vyjednavani).

Clenské staty, které maji vysoké prebytky b&Zného G&tu, by mély zjistit dGvody trvale
slabé domaci poptavky a zacit je reSit (mj. vétsi liberalizaci odvétvi sluzeb a zlep-
Senim podminek pro investice). Pokud je domaci poptavka stale slaba z dlvodu

urcité politiky ¢i selhani trhu, je zapotrebi pfijmout vhodna opatreni.

3. Zajisténi stability financénich odvétvi

J Nezbytna je restrukturalizace bank, zejména téch, které obdrzely pro-
strednictvim statni podpory znaéné financni prostfedky, aby se obnovila
jejich dlouhodoba Zivotaschopnost a zajistilo se fadné fungovani Gveéro-
vych kanall. Postupné by se mélo upoustét od financni podpory z verej-
nych prostfedkl, jez se dostavala bankovnimu sektoru jako celku, aniz by

byla opomenuta potfeba chranit financni stabilitu.

¢ Vsouladu s nedavno dohodnutym ramcem Basel Ill se bude od bank po-
Zadovat, aby postupné upevnovaly svou kapitalovou zakladnu, a zlepSova-
ly tak svou schopnost odolat nepfiznivym otfesim. Komise také pracuje
na vytvoreni uceleného ramce pro feseni bankovni krize. V roce 2011
bude navic v celé EU v zajmu zhodnoceni odolnosti bankovniho odvétvi

proveden dalsi, jeSté ambici6znéjsi a prisnéjsi zatézovy test.
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Il. Mobilizace pracovniho trnu, vytvareni pracovnich prilezitosti

4. Zatraktivnéni prace

Clenské staty by mély prioritné osvobozovat trh prace od dani, aby se po-

vzbudila poptavka po pracovnich silach a byl vytvoren rist.

Je nutné zamérit se na systémy danovych zvyhodnéni, flexibilni organizaci
prace a zarizeni péce o déti, aby se usnadnila Gc¢ast druhych vydélecné
¢innych partner(l na pracovnim trhu. Jesté usilovnéji se musi omezovat
nenahlasena prace, jednak dlraznéjSim prosazovanim stavajicich pravi-

del a jednak prezkoumanim systému danovych zvyhodnéni.

5. Reforma systému diichodového zabezpeceni diichodu

a pfizpusobit ji nadéji doziti.

du do ddchodu a vyuzit cilenych pobidek pro zaméstnani starsich pracov-

nik(l a podporu celozivotni uceni.

Clenské staty by mély podporovat rozvoj dopliikového soukromého spore-
ni s cilem zvysit dichodové pfijmy.

Vzhledem k demografické zméné by ¢lenské staty nemély v oblasti svych
systém{

dichodového zabezpecéeni prijimat opatreni, ktera by ohrozila dlouhodo-

bou udrzitelnost a pfimérenost jejich verejnych financi.

Komise prezkouma smeérnici o penzijnich fondech2 a predsta-
vi nova opatfeni v navaznosti na zelenou knihu o dlichodech, jez byla

vydana v roce 2010.

6. zapojeni nezaméstnanych do prace

Clenské staty by mély navrhnout ¢asové omezené podplrné davky pro
nezaméstnané, které by motivovaly k navratu do prace ¢&i pobidky k vy-
konavani samostatné vydéleéné Cinnosti, jakoz i vice podminit obdrzeni

davek absolvovanim Skoleni ¢i hledanim prace.
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« Clenské staty musi zajistit, aby se vyplatilo pracovat, a to prostfednic-
tvim lepsi provazanosti mezi vysi dani z pfijmd (zejména v pfipadé

nizkych pfijmu) a davkami pro pripad nezaméstnanosti.

+  Clenské staty musi pfizpsobit své systémy pojisténi

v nezameéstnanosti vyvoji.

eV hospodarstvi, aby byla posilena ochrana v dobach

hospodarského poklesu.

7. nalezeni rovnovahy mezi jistotou a flexibilitou

e S cilem zlepsit pracovni vyhlidky by se ¢lenské staty mohly postarat o to,
aby nové prijati pracovnici obdrzeli ¢astéji smlouvu na dobu neurcitou,

nikoli smlouvu na dobu urcitou ¢i nejistou smlouvu.

«  Clenské staty by mély usnadnit rezimy uznavani odbornych kvalifikaci, aby

se usnadnil volny pohyb ob¢an(, pracovnikl a vyzkumnych pracovnikd.

lll. Priorita opatfeni na posileni riistu

8. Vyuziti potencialu jednotného trhu

VSechny Clenské staty by mély v plné mife provést smérnici o sluzbach. Komise
v soucCasnosti vyhodnocuje jeji provadéni a moznost zavedeni novych opatfeni

na posileni rdstu prostrednictvim vétSiho otevieni odvétvi sluzeb.

«  Clenské staty by mély zjistit a odstranit neopradvnéna omezeni tykajici se
svobodnych povolani (napf. kvoty a jiné restrikce) a také omezeni tykajici
se maloobchodniho priimyslu (napf. nepfiméfena omezeni oteviraci doby

obchodl a rozdéleni na zony).

e Vroce 2011 navrhne Komise opatieni na odstranéni rozdilG uvnitf jednot-
ného trhu, které v ramci elektronického obchodu vyplyvaji ze zemépisné
polohy. Komise rovnéz navrhne evropsky ramec upravujici dusevni vlast-
nictvi, nebot je to klicové pro dalsi rozvoj jak elektronického obchodu, tak

i digitalnich technologii.
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(Indii, Kanadou a sdruzenim Mercosur), s nejdllezitéjSimi partnery zin-
tenzivni sblizovani pravnich predpist a zvysi symetrii v pfistupu na trh
vefejnych zakazek v rozvojovych zemich a velkych rozvijejicich se trznich
ekonomikach.

eV roce 2011 budou navrzeny pravni predpisy, které umozni rychlé a in-
teroperabilni stanovovani norem, véetné norem upravujicich informacni

a komunikacni technologie.

e Trebaze se musi postupovat citlivé, je nutno pokroc¢it v oblasti zdanéni.
Zde se nabizi dulezity hospodarsky potencial pro posileni ristu a vytvo-
feni novych pracovnich mist, sniZzeni administrativni zatéze a odstranéni
prekazek na jednotném trhu. Je tfeba odstranit danové zachazeni, které
znevyhodnuje preshrani¢ni obchod Ci investice. V roce 2011 navrhne Ko-
mise predevsim opatfeni na modernizaci systému DPH, zavedeni spolec-
ného konsolidovaného zakladu dané z pfijm0 pravnickych osob a rozvoj
koordinovaného evropského pristupu ohledné zdanéni finanéniho odvét-
vi. Soucasti opatieni v oblasti zdanéni je také snizeni dani v ramci pra-
covniho trhu na nezbytné minimum a prepracovani evropského ramce
o zdanéni energie v souladu s cili, kterych hodla Evropské unie dosah-

nout v oblasti energie a klimatu.

9. Zapojeni soukromého kapitalu do financovani ristu

e Komise vypracuje navrhy tykajici se dluhopist projektll EU s cilem spo-
jit verejné a soukromé financni prostredky, které by prioritné financovaly
oblast energie, dopravy a informacnich a komunikacnich technologii. Tyto
inovativni finanéni nastroje Komise rovnéz zapracuje do budoucich navr-
hli pro pfisti vicelety finanéni ramec.

e Aby se malym a stfednim podnikim a inovativnim nové zaloZenym spo-
leGnostem usnadnil pfistup k finanénim prostifedkim, vypracuje Komise
navrhy s cilem umoznit fondlim rizikového kapitalu zfizenym v jednom
z Clenskych statll pusobit bez omezeni kdekoliv EU a odstranit pretrvava-

jici danové prekazky, které ztézuji preshranicni aktivity.
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10. Cenové dostupné dodavky energie
e Je zapotrebi, aby ¢lenské staty urychlené v plné mire provedly treti ener-
geticky balicek tykajici se vnitfniho trhu.
«  Clenské staty musi urychlit provddéni opatfeni na zvySeni energetické
Gcinnosti. Tim by se uSetfilo znaéné mnozstvi prostfedk( a ve stavebnim

odvétvi a odvétvi sluzeb by vznikla nova pracovni mista.

e V roce 2011 navrhne Komise iniciativy s cilem posilit skutecnou in-
tegraci dopravni, energetické a telekomunikacni infrastruktury

na jednotném trhu.

. Komise v soucasnosti vypracovava normy platné pro celou EU tykajici se
energeticky Gcinnych vyrobk(l, které maji podpofit rozvoj trhli s inovativni-

mi vyrobky a technologiemi.

& Piny text dokumentu:

¢ Rocni analyza rustu: postup v ramci ucelené reakce Evropské unie na

krizi (CS): http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/cs_final.pdf


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/cs_final.pdf

Prehled hlavnich strategickych dokumenti EU

Pakt euro plus (zavéry Rady z biezna 2011)

Posileni koordinace a hospodarskych politik v zajmu
konkurenceschopnosti a konvergence

Priloha k zavérium Evropské rady 24. a 25. brezna 2011

Na tomto paktu se dohodli hlavy statii a predsedové viad zemi eurozény a pfipojily
se k nému Bulharsko, Dansko, Litva, LotySsko, Polsko a Rumunsko s cilem posilit
hospodarsky pilit ménové unie, dosahnout nové kvality koordinace hospodarskych

politik a posilit konkurenceschopnost, cozZ povede k vyssi mife konvergence. Dalsi

¢lenské staty jsou prizvany k Gcasti na bazi dobrovolnosti.

Posileni koordinace hospoda¥skych politik v zajmu konkurenceschopnosti

a konvergence se fidi ctyfmi zakladnimi principy:

1.

Bude v souladu se stavajici spravou ekonomickych zalezZitosti
v EU a bude vychazet z jiz existujicich nastroju (strategie Evropa
2020, evropsky semestr, integrované hlavni sméry, Pakt o stabi-
lité a rlstu a novy ramec pro makroekonomicky dohled) a bude
s nimi v souladu. Bude zahrnovat konkrétni zavazky a opatreni,
jez budou zahrnuty do narodnich programu reforem a programu
stability a bude se na né vztahovat fadny ramec dohledu. Utfedni
Glohu pfi monitorovani plnéni téchto zavazk( bude mit Komise
a dale se zapoji i vSechna pfrislusna slozeni Rady a Euroskupina.
Evropsky parlament bude plnit svou dlohu v plném rozsahu,
v souladu se svymi pravomocemi. PIné budou zapojeni i socialni
partneri na Grovni EU, a to prostfednictvim trojstranné socialni

vrcholné schuzky.

Bude cilené, zaméri se na konkrétni opatreni a bude zahr-
novat prioritni oblasti politiky, které jsou zasadni pro podporu

konkurenceschopnosti a konvergence.
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3. Hlavy statl nebo predsedové viad kazdorocné pfijmou konkrétni
zavazky pro svou zemi. Clenské staty pfitom zohledni osvédéené
postupy a provedou srovnani se staty, které vykazuji nejlepsi
vysledky, a to jak v ramci Evropy, tak ve vztahu k jinym strate-

gickym partneriim.

4. Zacastnéné Clenské staty jsou plné odhodlany zajistit dotvoreni
jednotného trhu, ktery ma klicovy vyznam pro posileni konku-
renceschopnosti v EU a v eurozoné. Pakt bude pIné respektovat

integritu jednotného trhu.

Ziucastnéné clenské staty se zavazuji pfijmout veskera nezbytna opatfeni

ke splnéni téchto cili:

a) Podporit konkurenceschopnost
b) Podpofrit zaméstnanost
c) Dale prispivat k udrzitelnosti vefejnych financi

d) Posilit financni stabilitu

Kazdy zucastnény Clensky stat predlozi konkrétni opatreni, ktera prijme k dosa-
Zeni vySe uvedenych cilll. Odpovédnost za volbu konkrétnich politickych opat-
feni nezbytnych k dosazeni spolec¢nych cilll nesou nadale jednotlivé zemé,
avSak zvlastni pozornost pritom bude vénovana souboru potencialnich opatreni,

ktery je uveden dale.

Pokrok pfi pInéni vySe uvedenych spoleénych cilll bude na politické Grovni moni-
torovan hlavami statli a predsedy vlad na zakladé souboru ukazatelll tykajicich
se konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, fiskalni udrzitelnosti a finanéni stabi-
lity. Budou urCeny zemé, jez v kterékoli z téchto oblasti Celi zavaznym vyzvam,
a tyto zemé se budou muset zavazat k tomu, Ze je budou ve stanoveném

¢asovém ramci resit.
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a) Podporit konkurenceschopnost

Pokrok bude posuzovan na zakladé vyvoje v oblasti mezd a produktivity a na
zakladé potfebného prizplsobeni v oblasti konkurenceschopnosti. Kazda zemé
bude odpovédna za konkrétni politicka opatreni, jez si pro podporu konkurence-

schopnosti zvoli, avSak zvlastni pozornost bude vénovana témto reformam:

i) pFi respektovani tradic socialniho dialogu a pracovnépravnich vztahu
v jednotlivych ¢lenskych statech, opatfenim pro zajisténi vyvoje nakladi

v souladu s produktivitou, jako jsou:

. provedeni prezkumu mechanism( tvorby mezd a pfipadné miry centrali-
zace pfi vyjednavacim procesu a mechanismu indexace, pfi souéasném
zachovani autonomie socialnich partner zapojenych do procesu kolek-
tivniho vyjednavant;

e zajisténi toho, aby ujednani o mzdach ve vefejném sektoru prispivala
k Usili v oblasti konkurenceschopnosti vyvijenému v soukromém sektoru

(s ohledem na vyznamny signaliza¢ni G¢inek mezd ve verejném sektoru).

ii) opatfenim ke zvySeni produktivity, jako jsou:

e dalSi uvolnéni podminek v chranénych odvétvich prostrednictvim opatre-
ni na vnitrostatni Grovni za Géelem odstranéni neodtvodnénych omezeni
tykajicich se svobodnych povolani a maloobchodniho odvétvi s cilem zvy-

Sit konkurenci a efektivitu, a to v plném souladu s acquis Spolecenstvi;

. konkrétni opatreni ke zlepSeni vzdélavacich systémU a na podporu vyzku-

mu a vyvoje, inovaci a infrastruktury;

e opatfeni ke zlepSeni podnikatelského prostredi, predevSim pro malé
a stredni podniky, a to zejména odstranénim byrokracie a zdokonalenim

regulacniho ramce (napfiklad zakony o Gpadku, obchodni zakonik).

b) Podporit zaméstnanost

Pro konkurenceschopnost eurozony ma klicovy vyznam dobfe fungujici trh prace.
Pokrok bude posuzovan na zakladé téchto ukazatell: mira dlouhodobé nezamést-

nanosti a nezaméstnanosti mladych lidi a mira tGcasti na trhu prace.
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Kazda zemé bude odpovédna za konkrétni politicka opatreni, jeZ si pro podporu
zaméstnanosti zvoli, avsak zvlastni pozornost bude vénovana témto reformam:

. Reformam trhu prace zamérenym na podporu ,flexikurity“, omezeni nena-

hlasené prace a zvySeni miry ac¢asti na trhu prace.
e Celozivotnimu uceni.

. Danovym reformam, jako je snizeni zdanéni prace s cilem zajistit, aby se
prace vyplacela, pfi soucasném zachovani celkovych danovych prijmi,
a prijeti opatfeni k usnadnéni Ucasti druhych vydélecné cinnych osob

na pracovni sile.

c) Posilit udrzitelnost vefejnych financi

S cilem zajistit plné uplatinovani Paktu o stabilité a ristu se maximalni

pozornost zaméri na:

. Udrzitelnost dlichodu, zdravotnictvi a socialnich davek.

e Udrzitelnost bude posuzovana predevsim na zakladé ukazatell mezery
udrzitelnosti . Tyto ukazatele méfi, zda je pfi soucasnych politikach, ze-
jména v oblasti dichodového systému, zdravotnictvi a systému davek,

a s ohledem na demografické faktory zadluzeni udrzitelné.

Soucasti reforem nezbytnych k zajisténi udrzitelnosti a primérenosti dichodu
a socialnich davek by mohlo byt:
e PrfizpGsobeni dichodového systému demografické situaci v zemi, napfi-
klad pfizplsobenim skutec¢né vékové hranice pro odchod do dlchodu

stfedni délce Zivota nebo zvySenim miry Ucasti.

e Omezeni rezimi predéasného odchodu do duchodu a vyuzivani ci-
lenych stimulll pro zaméstnavani starsSich pracovnikll (pfedevsim

ve vékové skupiné nad 55 let).

o Vnitrostatni fiskalni pravidla.
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Zucastnéné Clenské staty se zavazuji promitnout fiskalni pravidla EU obsazena
v Paktu o stabilité a rlstu do své vnitrostatni legislativy. Volba konkrétniho vnit-
rostatniho pravniho nastroje pro tyto Gcely zUstava na cClenskych statech, avSak
Clenské staty zajisti, aby mél tento nastroj dostate¢né silnou, zavaznou a trvalou
povahu (napfiklad Gstavniho ¢i ramcového zakona a zajistil fiskalni kdzen na drovni
¢lenského statu jako celku i na jeho nizSich Grovnich. Pfi pIném respektovani vysad
vnitrostatnich parlamentd bude mit Komise pfilezitost poskytnout konzultace
ohledné presného fiskalniho pravidla jeSté pred jeho prijetim, aby bylo zajiSténo,

Ze je slucitelné s pravidly EU a podporuje je.

d) Posilit finanéni stabilitu

Pro celkovou stabilitu eurozony je klicovy silny finan¢ni sektor. Byla zahajena

komplexni reforma ramce EU pro regulaci financniho sektoru a dohled nad nim.

V této souvislosti se ¢lenské staty zavazuji pfi plném dodrzeni acquis Spolecenstvi
zavést vnitrostatni legislativu pro feseni problémU bank. Pravidelné budou prova-
dény pfisné zatézové testy bank koordinované na Grovni EU. Navic budou predseda
Evropské rady pro systémova rizika a predseda Euroskupiny pravidelné vyzyvani
k tomu, aby hlavam statl a predsedim viad poskytli informace o otazkach souvi-
sejicich s makrofinancéni stabilitou a makroekonomickym vyvojem v eurozéné, jez
vyZaduji zvlastni opatfeni. U kazdého ¢lenského statu bude zejména peclivé sledo-

vana vySe soukromého zadluzeni bank, domacnosti a nefinanénich podnika.

Pozornost bude vénovana koordinaci danovych politik.

Pfimé dané zUstavaji v pravomoci ¢lenskych statl. Pragmaticka koordinace dano-
vych politik pfedstavuje nezbytny prvek posilené koordinace hospodarskych politik
v euroz6né na podporu fiskalni konsolidace a hospodafského ristu. Clenské staty
se v této souvislosti zavazuji zahajit strukturované diskuse o otazkach danové poli-
tiky, zejména s cilem zajistit vyménu osvédcenych postupl, vyhnout se Skodlivym

praktikam a vypracovat navrhy v oblasti boje proti podvodim a danovym Gnikdm.
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Pfijmové neutralnim krokem vpfed na cesté k zajisténi soudrznosti mezi dano-
vymi systémy C¢lenskych statd, ktery by soucasné respektoval strategie jednotli-
vych ¢lenskych statl v oblasti dani, by mohlo byt vytvofeni spole¢ného zakladu pro
dan z pfijmu pravnickych osob, jenz by rovnéz mohl pfispét k fiskalni udrzitelnosti
a konkurenceschopnosti evropskych podnik.

Komise predlozila legislativni navrh o spole¢ném konsolidovaném zakladu dané

z pfijmu pravnickych osob.

Konkrétni rocni zavazky

S cilem prokazat skutecné odhodlani ke zméné a poskytnout nezbytny politicky
impuls ke spInéni nasich spole¢nych cilll dohodnou kazdy rok zG¢astnéné ¢lenské
staty na nejvySsi Grovni soubor konkrétnich opatfeni, ktera maji byt provedena
v nadchazejicich dvanacti mésicich. Volba konkrétnich politickych opatreni, ktera
maji byt realizovana, bude i nadale véci kazdé zemé, nicméné pfi rozhodovani
se bude prihlizet zejména k otazkam uvedenym vyse. Tyto zavazky budou rovnéz
promitnuty do kazdoro¢nich narodnich program(i reforem a program? stability, které

budou Komise, Rada a Euroskupina vyhodnocovat v ramci evropského semestru.
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Pata zprava Komise o hospodarskeé,
socialni a uzemni soudrznosti

Pata zprava zverejnéna 10. listopadu 2010 ukazuje, Ze politika soudrznosti EU
vyznamné prispéla k rlstu, prosperité a vyvazenému rozvoji v celé EU. Vzhledem
k zasadnim hospodarskym a socialnim zménam, k nimz doslo béhem poslednich
let, se ovSem tato politika musi vyporadat s novymi zasadnimi otazkami. V Sirsi
souvislosti s revizi rozpoc¢tu EU zprava zdliraziuje, Ze budouci investice do soudrz-
nosti musi byt tésné spjaty s napliovanim cilli strategie Evropa 2020. Zprava
také navrhuje zavést mnohem prisnéjsi podminky a zaroven vyraznéjsi pobidky,
aby bylo zajiSténo Gc¢inné vyuzivani financnich prostfedkl vénovanych na politiku

soudrznosti a dosahlo se vétsiho dlrazu na vysledky.

Tato zprava ukazuje, jak dllezity dopad ma politika soudrznosti na evropskou
ekonomiku - sniZuje hospodarské rozdily a podporuje socialni rozvoj a zlepSo-
vani Zivotniho prostredi. Aby se dosahlo vétSi hodnoty za vlozené penize, navrhuje
Evropska komise politiku jesSté vice zefektivnit, aby prinasela konkrétni a méritelné
vysledky. Prostredky se musi utracet chytfeji, musi se zamérit na hlavni priority EU
a pridavat viditelnou hodnotu k tomu, co jiz délaji statni a regionalni organy. Zjisténi
této zpravy a konzultace, které nasledovaly maji pomoci pripravit politiku soudrz-

nosti, ktera bude |épe odpovidat dnesni hospodarské situaci.

Politika soudrznosti sehrala klicovou Udlohu ve zvladani hospodarské krize
a Evropsky socialni fond (ESF) pomohl zejména ztlumit dopad krize na pracovniky
a malé podniky. Vice nez kdykoli dfive musi byt ESF vyuzivan ve prospéch oprav-
dové evropské iniciativy pro zaméstnanost a pomahat lidem k rychlému nalezeni
prace. Politika soudrznosti bude klicovym nastrojem pro splnéni cili EU v oblasti

zameéstnanosti a socialnich véci, stanovenych ve strategii Evropa 2020.
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Zprava prinasi rozsahlé hodnoceni situace a trend(, co se ty¢e hospodarstvi, soci-
alnich véci a Zivotniho prostfedi v regionech EU, a nabizi mnozstvi rliznych variant
pro Upravu politiky pro obdobi po roce 2013. llustruje pfinosy politiky soudrznosti
pro vSechny regiony ve formé pfimych investic i nepfimych obchodnich pfinosi,
stejné jako jeji plisobeni ve prospéch pinéni celoevropskych priorit, jako je ochrana

Zivotniho prostredi a vyzkum a inovace.

Hodnoceni dokladaji, ze investice v ramci
politiky soudrznosti v obdobi 2000 az 2006:
e pomohly vytvofit odhadovany pocet 1,4 milionu novych pracovnich mist,

podporily malé podniky a dodaly potfebny impulz vyzkumu,

. nabidly cenné moznosti vzdélavani milionim Zen, mladych lidi,
zranitelnym ¢lendm spolecnosti a nezaméstnanym a dopomoh-
ly zhruba dvéma miliondm absolventl vzdélavacich programi rocéné

k ziskani zaméstnani,

e zmodernizovaly dopravni spojeni, podporily vystavbu nebo vylepSeni tisi-

cu kilometr( silnic a Zeleznic a zmodernizovaly pfistavy a letiSté,

e zlepSily Zivotni prostfedi milioniim Evropan( pozvednutim kvality pitné

vody a zpracovani odpadnich vod na Groven standard( EU.

Pres vSechny tyto Uspéchy ovSem mezi regiony pretrvavaji rozsahlé hospodarské
rozdily. Zprava odhaluje zarazejici regionalni rozdily v riznych oblastech, od produk-
tivity, pfes Gmrtnost déti az po zranitelnost vici zméné klimatu. Opira se o poznatky
ze soucasného a z minulych programovych obdobi i o diskuse se Sirokym spektrem

z(c¢astnénych stran a obsahuje mnoZstvi navrhd na reformu politiky.

Hospodarska a financni krize zvyraznila nezbytnost politiky, ktera bude inves-
tovat do konkurenceschopnosti vsech regionli a zaroven pokracovat v podpore
rozvoje téch, které jesté zaostavaji. Ve shodé se zavéry obecnéjsSiho prezkumu
celkovych vydaju EU zprava zdGraznuje, Zze financovani by se v budoucnu mélo
zamérovat na omezeny pocet priorit, v souladu s cili stanovenymi strategii Evropa
2020 k dosazeni ,inteligentniho a udrzitelného rdstu podporujiciho zaclenéni“.

Zprava vyzdvihuje pfinosy financovani navrzeného tak, aby vyhovovalo potfebam
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rozvoje jednotlivych statl a regiond, a zahajuje debatu o tom, jak mize celkové
usporadani politiky soudrznosti zajistit, aby kazdy z fondU G¢inné pfispival k plnéni
cili strategie Evropa 2020. Ve zpravé se tvrdi, Ze planovaci a fidici cykly poli-
tiky soudrznosti by mély byt prepracovany tak, aby zajiStovaly, Ze tyto cile budou

prevedeny na investicni priority.

Za timto Gcelem Komise navrhuje vytvofit uceleny strategicky ramec, ktery by
rozvadél priority, cile a reformy potfebné k dosazeni maximalniho dopadu investic
v ramci politiky soudrznosti. Podrobnosti o zplsobu plnéni téchto priorit, cil(
a reforem by byly sjednany ve smlouvé mezi Komisi a ¢lenskymi staty, ktera by
stavéla na budoucich narodnich programech reforem. Jednalo by se o vytyceni
jasnych a meéritelnych cilll a zdUraznéni vyznamu vnitrostatniho koordinovani
financnich prostfedkd ziskavanych z rlznych zdroji EU, aby bylo zajiSténo Gcinné

vyuziti poskytovanych prostfedkd a dosazeno hmatatelnych vysledkd.

DalSi z predkladanych mysSlenek je nabizet pobidky motivujici k co nejacinnéj-
Simu a nejambici6znéjSimu provadéni program( soudrznosti. UrCité procento
financnich prostfedkd z politiky soudrznosti by mohlo byt vyclenéno a poskyto-
vano statnim a regionalnim organim podle kvality a pokroku jimi predkladanych
program(l. Zprava nabizi i napady na zjednodusSeni systému vyplaceni financi
snizenim byrokratické zaté€ze a zlepSeni hodnoceni, vykonu a vysledkd pomoci

Gcinnéjsiho stanovovani cild.



Prehled vybranych navrhi
legislativnich aktu EU

Navrhy s dopadem na podnikatelské prostredi,
které jsou nebo byly predlozeny ke konzultaci
zainteresovanych stran

. Zelena kniha - rdmec EU pro spravu a fizeni spolecnosti

. Navrh smérnice o spoleéném konsolidovaném zakladu

dané z pfijmu pravnickych osob (CCCTB)

. Evropsky pristup ke kolektivnim Zalobam

. Konzultace k legislativé upravujici mezinarodni
zasilatelstvi odpadu

o Konzultace k elektronické identifikaci

. Verejna konzultace Evropské komise k budoucnosti
systému DPH v Evropé

HK CR, Praha
kvéten 2011



Zelena kniha EK k financovani vyzkumu

vyvoje a inovaci v EU

Konzultace Evropské komise k modernizaci systému

zadavani verejnych zakazek v EU

Konzultace EK k systému ADR v zemich EU

Zelena kniha o volném pohybu verejnych listin

Konzultace k jednotnému evropskému bezplatnému

Cislu pro podniky

Konzultace k energetické strategii do roku 2050

Verejna konzultace k budoucnosti financ¢nich

nastroju EU

Navrh Smérnice pro zaméstnavani sezdénnich pracovni-

kll ze tretich zemiv EU a pro zaméstnavani pracovnikl

vysilanych v rdmci nadnarodnich spoleCnosti ze tretich

zemi do EU.

Verejna konzultaci k Evropskému inovaénimu a techno-

logickému institutu (EIT)

Verejna konzultace EK k Akénimu planu eHealth pro
obdobi 2012-2020

HK CR, Praha
kvéten 2011



Zelena kniha - ramec EU pro spravu a fizeni
spolecnosti
(5. 4.2011 - 22. 7. 2011)

Evropska komise vydala Zelenou knihu - Ramec EU pro spravu a fizeni spolec-
nosti. Komise soucasné zahdjila konzultace k této Zelené knize, ktera se tyka rfady
otazek. Mezi né patii napriklad zpUsob, jak zlepSit rliznorodost a ¢innost spravnich
rad, monitorovani i prosazovani stavajicich vnitrostatnich kodex( v oblasti spravy

a fizeni podnik( a zpUsob, jak zvySit G¢ast akcionaru.

¥ Odkazy k tématu:

J GREEN PAPER: The EU corporate governance framework: http://ec.eur-

opa.eu/internal_market/company/docs/modern/com2011-164_en.pdf

. HK CR konzultaci zpracovala na svém webu a &ekd& na pfipominky
(Pracovni termin: 16. 5. 2011)

Navrh smérnice o spolecném konsolidovaném zakladu
dané z prijma pravnickych osob (CCCTB)

Evropska komise predlozila 16. 3. 2011 navrh Spoleéného konsolidovaného
zakladu dané pro pfijmy pravnickych osob (tzv. CCCTB). Jeho hlavnim pfinosem
by mélo byt pouZiti jednotného vypoctu spolecného zakladu dané, ¢imz dojde ke
znacnému snizeni nakladd na dodrzovani danovych predpist. CCCTB také slibuje
zjednodusit administrativu podavani danového priznani prostfednictvim jednoho
spravce dané v kazdé clenské zemi, vyreSit problémy spojené s pouzitim trans-
ferovych cen a preshrani¢nimi ztratami v ramci skupiny a dalSich existujicich
prekazek vnitiniho trhu z pohledu dané z pfijma pravnickych osob (dvoji zdanéni
ziskl dcefinych spole¢nosti a zdanéni pfeshraniénich flzi a akvizic). | pfes uvedené
pfinosy neméa CCCTB dostateénou podporu ¢lenskych statd, a proto se jeho pouziti
navrhuje jako moznost, nikoli jako povinnost (28. rezim). Princip dobrovolnosti
spoleénostem umozni rozhodnout se, zda CCCTB uplatni nebo se nadale budou

fidit narodni legislativou.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/com2011-164_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/com2011-164_en.pdf
http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/obchodni-pravo-a-regulace-podnikani/eu-37-11-zelena-kniha-ramec-eu-pro-spravu-a-rizeni-spolecnosti-t-16-5-2011.aspx
http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/obchodni-pravo-a-regulace-podnikani/eu-37-11-zelena-kniha-ramec-eu-pro-spravu-a-rizeni-spolecnosti-t-16-5-2011.aspx

¥ Odkazy k tématu:

o http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation
company_tax/common_tax_base/com_2011_ 121 cs.pdf
. HK CR spoleéné& s EUROCHAMBRES a UEAPME pfipravuji

stanovisko k navrhu.

Evropsky pristup ke kolektivnim Zalobam
(4.2.2011 - 30. 4. 2011)

Evropska komise zpracovala verejnou konzultaci k pristupu ke kolektivnim Zalobam
v EU. Cilem této konzultace bylo vyvolat debatu dotcenych subjektl, jakym zplsobem
by bylo mozné usporadat nové vznikajici systém kolektivnich Zalob v EU. ObcCané
EU a podniky v EU by méli mit moznost podniknout pravni kroky, jsou-li poskozeni
v disledku poruseni jakéhokoliv pravniho predpisu EU, jez zaklada hmotna prava.
Pokud jsou obcané a podniky poSkozeni stejnym protipravnim jednanim stejné
spolecnosti, tak by spojeni jejich narokl v jedno fizeni o hromadné Zalobé nebo
umoznéni, aby byl spojeny narok uplatinovan subjektem hajicim zajmy jednotlivcl
nebo organem jednajicim ve verejném zajmu, mohlo cely proces zjednodusit a snizit
jeho naklady. Komise proto zkoumala nazory Siroké verejnosti na tuto problematiku

a zadala o zprostredkovani jejich pfipominek k tomuto tématu.

¥ Odkazy k tématu:

o http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_collective_re-
dress/cs.pdf

e HK CR se podilela na zpracovani stanoviska prostfednictvim
EUROCHAMBRES.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_collective_redress/cs.pdf

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011_collective_redress/cs.pdf

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm


Konzultace k legislativé upravujici mezinarodni
zasilatelstvi odpadu
(25. 1. 2011 - 12. 4. 2011)

Evropska komise zpracovala verejnou konzultaci k legislativé upravujici mezina-

rodni zasilatelstvi odpadu.

¥ Odkazy k tématu:
o http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm

. HK CR zpracovala odpovédi na otazky uvedené v konzultaénim dotazniku

a zaslala je pfimo Komisi

Konzultace k elektronické identifikaci
(do 15. 4. 2011)

Evropska komise zpracovala v ramci strategie Digitalni agenda vefejnou konzultaci

k elektronické identifikaci a jejim formam.

¥ Odkazy k tématu:
o http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/index

en.htm
. HK CR Prostfednictvim EUROCHAMBRES zaslala stanovisko k navrhu ty-

kajicim se elektronickych podpisu.

Verejna konzultace Evropské komise k budoucnosti
systému DPH v Evropé
(1.12. 2010 - 31. 5. 2011)

Evropska Komise vypsala vefejnou konzultaci na téma dané z pfidané hodnoty.

Vysledkem této konzultace by mélo byt zlepSeni systému DPH ve statech

v o


http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/index_en.htm
http://www.eurochambres.eu/DocShare/docs/2/OGNDECIDCLEAHBBOIIFGLCBBK14DG687BO8THCPDWY9Y/EUROCHAMBRES/docs/DLS/PP_eSignature_2011-2011-00323-01.pdf

Komise chce predevsim shromazdit nazory na problémy, které v oblasti DPH exis-

tuji. Komise planuje systém modernizovat predevSim z dUvodu jeho zastaralosti.
DPH byla v EU zavedena pred vice nez 40 lety a slozitost sou¢asného systému

vytvari velké naklady a zatéz pro poplatniky a prekazky na vnitfnim trhu.

¥ Odkazy k tématu:

o http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common

consultations/tax/future_vat/com(2010)695_cs.pdf
. HK CR se podili na zpracovani stanoviska UEAPME.

Zelena kniha EK k financovani vyzkumu
vyvoje a inovaci v EU
(do 20. 5. 2011)

Evropska komise vypsala vefejnou konzultaci k financovani vyzkumu vyvoje
a inovaci v EU. Cilem této konzultace je vyvolat debatu dotéenych subjektl, jak
financovat evropsky vyzkum a inovace. Zaroven tato kniha podle Evropské komise
otevira radu otazek o tom, jak by mélo financovani vyzkumu a inovaci z rozpoctu
EU fungovat v dalSich letech. Komise proto zkouma i nazory podnikatelll na
tuto problematiku a zada o zprostredkovani jejich pripominek k tomuto tématu.
Cela problematika je nastinéna prostfednictvim prilozené Zelené knihy, kde

jsou uvedeny i otazky k diskuzi.

¥ Odkazy k tématu:

o http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/com_2011_0048_csf green

paper_cs.pdf
*  HK CR zpracovala pozici k tomuto dokumentu a zaslala ji na MPO, HK CR

se dale podili na zpracovani stanoviska EUROCHAMBRES a UEAPME


http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm

http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/com_2011_0048_csf_green_paper_cs.pdf
http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/com_2011_0048_csf_green_paper_cs.pdf

Konzultace Evropské komise k modernizaci systému
zadavani verejnych zakazek v EU
(27.1.2011 - 18. 4. 2011)

Evropska komise zpracovala verejnou konzultaci o modernizaci evropského trhu
verejnych zakazek. Cilem této konzultace bylo vyvolat debatu dotéenych subjektu
tykajici se modernizace pravidel, nastroji a metod, které umozni lepSi nastaveni
systému zadavani vefejnych zakazek v EU. Nastavena opatreni by pak méla vést
k co nejpruznéjSimu a nejefektivnéjSimu systému zadavani verejnych zakazek.
Komise proto zkoumala nazory podnikatelll na tuto problematiku a zadala o zpro-
stfedkovani jejich pripominek k tomuto tématu. Cela problematika je nastinéna

prostfednictvim Zelené knihy.

! Odkazy k tématu::

J http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:D-

KEY=556316:EN:NOT
. HK CR se podilela na zpracovani stanoviska UEAPME
a stanoviska EUROCHAMBRES.

Konzultace EK k systému ADR v zemich EU
(18.1.2011 - 15. 3. 2011)

Evropskd komise zpracovala verejnou konzultaci k systémim ADR v jednot-
livych zemich EU. Cilem této konzultace bylo analyzovat stavajici systémy ADR
v zemich EU a identifikovat zda by bylo mozné vytvofit jednotna pravidla pro

fungovani ADR v ramci EU.

! Odkazy k tématu::

J http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/ca

docs/adr_consultation_paper_18012011_cs.pdf
J HK CR navrhla poziéni dokument EUROCHAMBRES, ktery byl
nasledné prijat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=556316:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=556316:EN:NOT
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/110414_PP_greenpaper_final.pdf
http://www.eurochambres.be/DocShare/docs/3/LKEOOKCAGKIOFCJMJDHONMGAK14E8AY6SC1T4L8THPH7/EUROCHAMBRES/docs/DLS/PP_public_procurement_2011_V1_0-2011-00360-01.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/ca/docs/adr_consultation_paper_18012011_cs.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/dgs_consultations/ca/docs/adr_consultation_paper_18012011_cs.pdf
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-council/index_cs.htm


Zelena kniha o volném pohybu verejnych listin
(do 10. 5. 2011)

Evropska komise vypsala vefejnou konzultaci k Zelené knize s nazvem: Méné sprav-
nich tkonu pro obcany: Podpora volného pohybu verejnych listin a uznavani G¢inkd

dokladl osvédcujicich osobni stav.

¥ Odkazy k tématu::

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0747:-

FIN:CS:PDF
. HK CR zpracovala pozici k tomuto dokumentu a zaslala ji na MSP, podilela

se déale na zpracovani stanoviska UEAPME.

Konzultace k jednotnému evropskému bezplatnému
Cislu pro podniky
(do 18. 2. 2011)

Evropskad komise zpracovala vefejnou konzultaci, v niz se podnik(, spotfebiteld,
telekomunikacénich operatorl a vefejnych organt pta, zda by povazovali za vyhodné,
kdyby podniky mohly ve vSech ¢lenskych statech EU pouzivat stejné ¢Cislo. Diky nému
by podniky z EU mohly své produkty a sluzby snaze nabizet v pfeshraniénim méritku.
Spotfebitelim by zase bez ohledu na to, v jakém clenském staté se nachazi, usnad-
nila pfistup k poprodejnim a zakaznickym sluzbam. Tato celoevropska cisla by
mohla posilit pfistup podnikatel( i spotfebitelll jednotny evropsky trh. Konzultace
pomize Komisi posoudit poptavku trhu po celoevropskych telefonnich ¢islech pro

podniky a pfipadné navrhnout iniciativy na jejich zavedeni.

¥ Odkazy k tématu::

o http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/pub-
lic_consult/numb_harm/study.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0747:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0747:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/numb_harm/study.pdf

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/numb_harm/study.pdf


Konzultace k energetické strategii do roku 2050
(20. 12. 2010 - 7. 3. 2011)

Evropska komise zpracovala verejnou konzultaci s otazkami tykajicimi se pfistupu

ke strategii nizkouhlikové ekonomiky do roku 2050.

¥ Odkazy k tématu::
o http://ec.europa.eu/clima/consultations/0005/background_info_en.pdf

Verejna konzultace k budoucnosti financnich
nastroju EU
(29. 11. 2010 - 31.1.2011)

Evropska komise zpracovala vefrejnou konzultaci na téma budoucnost finan¢nich
nastrojll vnéjsi spoluprace EU s nazvem ,What funding for EU external action after
2013?“. Vystupy této konzultace poslouzi Evropské komisi jako jeden z dllezitych
podkladll pro vypracovani série legislativnich navrha, které uréi podobu jednotli-

vych financnich nastroju vnéjsi spoluprace v ramci nového viceletého finan¢niho

ramce EU po roce 2013.

¥ Odkazy k tématu::

o http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EU_external _acti-
on_2013_background_paper.pdf

Navrh Smérnice pro zaméstnavani sezonnich pracovniki ze
tretich zemi v EU a pro zaméstnavani pracovniki vysilanych

v ramci nadnarodnich spolecnosti ze tretich zemi do EU

Jedna se o navrh na zjednoduseni zaméstnavani sezonnich pracovnikl ze tfetich
zemich v Evropské unii. Pracovnici by méli ziskat pobytovou a pracovni kartu na
obdobi nejdéle 6 mésicl za kalendaini rok. Mélo by jim byt umoZnéno pracovat
v EU opakované. Druhy navrh Smérnice se tyka usnadnéni vysilani tzv. intrakorpo-

ratnich zaméstnancl nadnarodnich firem ze tfetich zemi se sidlem v EU.


http://ec.europa.eu/clima/consultations/0005/background_info_en.pdf

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EU_external_action_2013_background_paper.pdf
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EU_external_action_2013_background_paper.pdf

CO379:EN:NOT

] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=-

COM:2010:0378:FIN:EN:PDF
. HK CR se podilela na vypracovani stanoviska UEAPME.

Verejna konzultaci k Evropskému inovacnimu
a technologickému institutu (EIT)
(14. 4 2011 - 30. 6. 2011)

Komise zahadjila vefejnou konzultaci ke strategii Evropského inovaéniho a techno-
logického institutu (EIT). Pfipominky lze zasilat do 30. ¢ervna. Na zakladé vysledkl
tohoto procesu predloZzi Komise do prosince 2011 strategicky program inovaci.
EIT je postaven na spolupraci mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi organizacemi
a podniky. Komise si chce prfed dokonéenim navrhu budouci strategie vyslech-
nout nazory svych partnerskych subjektll, aby bylo mozno navazat na zkusenosti
ziskané v prvni fazi fungovani institutu a pfipravit cestu pro jeho expanzi. EIT ma
jedno spravni Gstredi (v Budapesti), ale pUsobi v 16 lokalitdch po celé Evropé,
od Barcelony az po Stockholm, prostrednictvim preshrani¢nich partnerstvi mezi
verejnym a soukromym sektorem, ktera se nazyvaji ,znalostni a inovacni spole-
censtvi“ (knowledge and innovation communities - KIC). Tato spolecenstvi sdruzuji
Spickové vysokoskolské instituce, vyzkumna centra a podniky. Dosud byla vytvorena
tfi spolecenstvi, kterd se zaméruji na udrzitelnou energii (InnoEnergy KIC), zménu

klimatu (Climate KIC) a informacni a komunikacni spolec¢nost (EIT ICTLabs).

Y Odkazy k tématu::
J http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=0PCEITSIA

e  Zelena kniha Komise ke spolecnému strategickému ramci pro financo-
vani vyzkumu a inovaci v EU: http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/
com_2011_0048_csf green_paper_cs.pdf#view=fit&pagemode=none


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010PC0379:EN:NOT 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010PC0379:EN:NOT 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0378:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0378:FIN:EN:PDF
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/110207_PP_ICT_final.pdf
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=OPCEITSIA
http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/com_2011_0048_csf_green_paper_cs.pdf#view=fit&pagemode=none

http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/com_2011_0048_csf_green_paper_cs.pdf#view=fit&pagemode=none


Verejna konzultace EK k Akénimu planu eHealth pro
obdobi 2012-2020
(31. 3.2011 - 25. 5. 2011)

Vyuzivanim komunikacnich a informacnich technologii (ICT) v oblasti zdravotnictvi
se Evropska komise zabyva pres dvacet let. V roce 2004 se Komise rozhodla tyto
aktivity systematizovat a vydala Sdéleni Akéni plan pro evropsky eHealth (e-zdravot-
nictvi). E-zdravotnictvim se zabyvaji dvé vlajkové lodi Strategie 2020, a to Digitalni
agenda pro Evropu a Unie inovaci. Cilem Komise je zabezpedéit udrzitelnou zdra-
votni starostlivost a podporu ICT pro dlstojny a nezavisly Zivot. V ramci Unie inovaci
bude v tomto roce spustén pilotni projekt evropského inovacniho partnerstvi pro
aktivni a zdravé starnuti. Konzultace potrva osm tydnu a Siroka verejnost se do ni

muzZe zapojit do 25. kvétna 2011.

¥ Odkazy k tématu::

J EK DG INFSO: e-Health Action Plan 2012-2020 public consultation:

http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/ehealth_ap
consultation/index_en.htm

e Sdéleni EK: e-Health - making healthcare better for European citizens:

An action plan: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u-
ri=COM:2004:0356:FIN:EN:PDF



http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/ehealth_ap_consultation/index_en.htm

http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/ehealth_ap_consultation/index_en.htm

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0356:FIN:EN:PDF

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0356:FIN:EN:PDF


CD - Seznam priloh

. P1: PIné verze textu

Analyza rUstu.pdf

Euro plus pact EN.pdf

Evropa 2020.pdf
Monti_report_final_10_05_2010_cs.pdf

Prezkum SBA.pdf

Single Market Act.pdf

Vzajemné hodnoceni plnéni smérnice o sluzbach.pdf

Zavéry 5. kohezni zpravy.pdf

«  P2: Stanoviska HK CR k legislativnim navrhiim

Odpovédi HK CR na otazky Zelené knihy o volném pohy-
bu vefejnych listin CJ.pdf

Pozice HK CR k Zelené knize o volném pohybu vefej-
nych listin AJ.pdf

Pozice HK CR ke konzultaci k energetické strategii do
roku 2050 CJ.pdf

Stanovisko HK CR k otazkam ZK Financovani vyzkumu
a inovaci v EU CJ.pdf

Stanovisko HK CR k SMA (CS).pdf

Stanovisko HK CR k zelené knize o budoucnosti DPH v
Evropé (CS).pdf

Stanovisko HK CR ke konzultaci k vnitropodnikovému

pohybu zaméstnancu ze tretich zemi AJ.pdf

e P3: BONUS

N&rodni program reforem Ceské republiky 2011.docx
Prezentace MPO - Strategie konkurenceschopnosti CR
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské
republiky (plny text)

Prezentace Hospodafské komory Ceské republiky

HK CR, Praha
kvéten 2011
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